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	ورقة موقف
	صادرة عن المنتدى الاقتصادي الأردني
	البطالة في الأردن: واقع وتوقعات ومقترحات
	المقدمة
	ان الغرض الاساسي من اعداد هذه الورقة هو التنبيه للأخطار والآثار الاقتصادية والاجتماعية الوخيمة المحتملة جراء الارتفاع المتزايد لمنحنى معدلات البطالة، وخاصة إذا ما استمرت السياسات الاقتصادية والاستثمارية واستراتيجيات الموارد البشرية بتجاهل هذه الظاهرة....
	كما جاء في خطاب العرش السامي في افتتاح الدورة العادية الثالثة لمجلس الأمة الثامن عشر في 14 تشرين أول 2018، فانه "نظرا لعدم قدرة النموذج التقليدي على مواجهة التحديات الاقتصادية وتلبية الـحاجات الـمتزايدة للمواطنين، فإن على الحكومة العمل وفق خططها، لترج...
	ومن اجل تحقيق أغراض هذه الورقة، فقد تم تقسيمها الى محورين أساسيين: يبحث الأول منه واقع وتوقعات البطالة في الأردن. أما الثاني، فيقدم بعض المقترحات والحلول للحد من تفاقم مشكلة البطالة في المملكة.
	المحور الاول: واقع وتوقعات البطالة في الأردن
	واصلت مستويات البطالة ارتفاعها للسنة السادسة على التوالي وصولاً إلى 23% في الربع الثاني من هذا العام، ويتوقع أن تتجاوز نسبتها 25% في نهاية العام 2020، كنتيجة لتداعيات جائحة كورونا التي فاقمت المشكلة بشكل واضح بسبب الاغلاقات العالمية والمحلية والتي أدت...
	وساهمت الازمة الاقتصادية والتباطؤ الاقتصادي ولا سيما  ضعف استقطاب الاستثمارات الأجنبية والمحلية في تفاقم مشكلة البطالة مضافا اليها الظروف السياسية والأمنية التي يعيشها الإقليم والتي زادت من تدفق اللاجئين الى المملكة مما تسبب بدخول عمالة مدربة وغير مدر...
	ے
	ومن هذا المنطلق، يشارك المنتدى قادة الفكر والرأي قلقهم من تداعيات ونتائج انتشار البطالة والتي يتوقع أن تمتد آثارها لتشمل الفقر والعنف والانحراف والجريمة والسرقة والمخدرات.
	أسباب تزايد معدلات البطالة
	يرى المنتدى أنه يمكن حصر أسباب ارتفاع معدلات البطالة بوجود اختلالات هيكلية مزمنة في حالتي العرض والطلب في سوق العمل الاردني وذلك على النحو التالي:
	في حالة الطلب:
	1. عدم كفاية عدد فرص العمل التي يستحدثها الاقتصاد الاردني سنويا نظرا للانخفاض الملموس في الاستثمارات الاجنبية والمحلية المباشرة مما أدى لتفاقم حالة التباطؤ الاقتصادي التي تمر بها المملكة ونتج عنها زيادة معدلات البطالة. (0F ) اذ يبلغ عدد فرص العمل التي...
	2. ازدياد مظاهر البيروقراطية لدى الجهاز العام وانخفاض دوره في تحفيز القطاع الخاص على خلق فرص عمل جديدة، وذلك نظرا لارتفاع كلف الأعمال لدى القطاع الخاص.
	3. تفاوت مستويات التنمية بين المحافظات، وتركز التنمية في ثلاث مدن رئيسية - عمان واربد والزرقاء.
	4. انحياز الاستثمارات الاجنبية لتشغيل العمالة غير الاردنية.
	5. ازدياد ظاهرة العمالة الوافدة المخالفة والمنافسة للعمالة الاردنية نظرا لقبولها بأجور أقل، بيئة وشروط عمل أصعب في ظل عدم قدرة القطاع الخاص لتقديم ظروف عمل أفضل لما لذلك أثر في زيادة تكاليف الإنتاج وأسعار المنتجات.
	في حالة العرض:
	العلاقة بين النمو الاقتصادي والبطالة
	لتحليل أثر التباطؤ الاقتصادي (النقطة الاولى في أسباب البطالة في حالة الطلب) على معدلات البطالة، تم اعداد الرسم البياني رقم (2) والذي يشير إلى أن هنالك علاقة ارتباط سلبية واضحة ما بين تباطؤ معدلات النمو الاقتصادي وبين ارتفاع معدلات البطالة في الاردن خل...
	العلاقة بين الاستثمارات الأجنبية والبطالة
	أنواع البطالة في الاردن
	من خلال مراجعة ابرز سمات المتعطلين عن العمل، يمكن القول أن أنواع البطالة(1F ) في الأردن متنوعة لتشمل ما يلي: البطالة الهيكلية أو البنيوية أو الدورية (والناتجة عن دورية النظام الرأس مالي المتنقلة دوما بين الانتعاش والتوسع الاقتصادي وبين الانكماش والأزم...
	- إيجاد برامج تدريب مهني جديدة ذات مستوى عال ومتوافق مع المعايير الدولية، بالاستفادة من النموذج الألماني بخلق نموذج مميز للتدريب المهني والذي قد كلل بتوجه عدد كبير من الشباب الألماني إلى التعليم المهني بدلاً من الدراسات الجامعية العليا. ويعتبر النظام ...
	- إيجاد برامج تدريب مهني جديدة ذات مستوى عال ومتوافق مع المعايير الدولية، بالاستفادة من النموذج الألماني بخلق نموذج مميز للتدريب المهني والذي قد كلل بتوجه عدد كبير من الشباب الألماني إلى التعليم المهني بدلاً من الدراسات الجامعية العليا. ويعتبر النظام ...
	- إيجاد برامج تدريب مهني جديدة ذات مستوى عال ومتوافق مع المعايير الدولية، بالاستفادة من النموذج الألماني بخلق نموذج مميز للتدريب المهني والذي قد كلل بتوجه عدد كبير من الشباب الألماني إلى التعليم المهني بدلاً من الدراسات الجامعية العليا. ويعتبر النظام ...
	- تأسيس أكاديميات متخصصة لكل قطاع مثل: الصناعة، الزراعة، الانشاءات وقطاع الخدمات كالأكاديمية الملكية لفنون الطهي والهدف منها هو تهيئة المتدرب على ظروف عمل حقيقية مثل الظروف التي سيواجهها في سوق العمل لاحقاً.
	- فتح أسواق عمل غير تقليدية للأردنيين في الخارج، بحيث يتم استيعاب وظائف عمل للخريجين الأردنيين ويتم أيضاً تصدير بعض من الكفاءات الأردنية بطريقة منظمة من خلال اتفاقيات اقتصادية واستثمارية واكاديمية.
	- أن تشجيع إنشاء المشاريع الصغيرة والمتناهية الصغر والريادية يسهم بشكل كبير في تخفيض نسبة البطالة. ولإنجاح ذلك، يجب إعادة النظر في بيئة التمويل الأصغر وفق أسس شفافة وعادلة، وعمل الترابطات الأمامية والخلفية لهم مع المشاريع الكبرى.
	- مع إدراك المنتدى للتحديات المالية، فالتوسع في انشاء مشاريع الأشغال العامة الكبرى لغايات التنمية المستدامة تساهم في الحد من مشكلتي الفقر والبطالة، حيث توظف هذه المشاريع اعداد كبيرة من العمال بأجور تقترب من الحد الأدنى ولفترات مؤقتة. ويقتدي الامر بان ...
	- خلق نظام بيانات تفصيلي (Labor Market Information System) يوضح التخصصات المشبعة والتي فيها نقص موظفين ويوضح أيضاً معدلات الرواتب، وذلك ليتم متابعة وقراءة سوق العمل بشكل مستمر، وأيضاً لوضع محددات للمؤسسات التعليمية ولرسم خريطة المستقبل للأشخاص الذين ي...
	- دعم العمالة في قطاع الزراعة والانشاءات بمزايا التأمين الصحي والضمان الاجتماعي لخلق بيئة جاذبة للعمالة الأردنية. فـمع مرور الزمن، أثبت العامل الأردني أنه يستطيع العمل في أي مهنة إذا كانت تؤمن له الحد الأدنى من الدخل الجيد وتمنح له الامتيازات الأساسية...
	- أن تتحيز السياسات الاقتصادية والاستثمارية وكافة ادوات السياستين المالية والنقدية لصالح أسواق العمل بهدف تشغيل الأردنيين. فعلى سبيل المثال، أن يتم منح أسعار فائدة مخفضة للمشاريع بمختلف أحجامها إذا كانت مشغلة للعمالة الاردنية، الامر الذي يساهم في زياد...
	- أن تتحيز السياسات الاقتصادية والاستثمارية وكافة ادوات السياستين المالية والنقدية لصالح أسواق العمل بهدف تشغيل الأردنيين. فعلى سبيل المثال، أن يتم منح أسعار فائدة مخفضة للمشاريع بمختلف أحجامها إذا كانت مشغلة للعمالة الاردنية، الامر الذي يساهم في زياد...
	- أن تتحيز السياسات الاقتصادية والاستثمارية وكافة ادوات السياستين المالية والنقدية لصالح أسواق العمل بهدف تشغيل الأردنيين. فعلى سبيل المثال، أن يتم منح أسعار فائدة مخفضة للمشاريع بمختلف أحجامها إذا كانت مشغلة للعمالة الاردنية، الامر الذي يساهم في زياد...
	- تشجيع الشركات العالمية المهتمة بالتكنولوجيا لتعظيم الاستثمار في الأردن ومنحهم التسهيلات اللازمة شريطة توظيف العمالة الأردنية ويشمل ذلك التشبيك مع الجامعات لرفد هذه الشركات أيضا بالخريجين المؤهلين.
	- انشاء مشاريع ريادية تشاركية فيما بين الشباب الرياديين وتوفير لهم الدعم والتمويل وتوسيع نشاطاتهم، إضافة إلى وضع برنامج تحفيزي للشركات الكبيرة كافة وبحيث يمنح هذا التحفيز على أساس فرص العمل الجديدة المستحدثة.
	- تعزيز بيئة الأعمال الأردنية كمركز خدمات اقليمي (Outsourcing Hub) مثل مراكز الاتصال، الترجمة، الاستشارات، الأبحاث والدراسات، الاستشارات الضريبية والقانونية، صياغة العقود، البرمجة، إدارة المواقع الالكترونية والحملات الإعلانية، والأعمال التصميمية، وغير...
	- السماح بظهور شركات ريادية منظمة بالحد الأدنى فقط وذلك لإتاحة الفرصة لهم Organic Business فقد عمل القطاع السياحي في ايرلندا على إتاحة الفرصة للعديد من المنشآت من خلال التنظيم بالحد الأدنى وذلك لخلق منتجات وأعمال تدعم القطاع وحقق نتائج إيجابية. وكانت ...

