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الأردني كأول جمعية تطوعية مسجلة تحت مظلة جاءت فكرة إطلاق المنتدى الاقتصادي 

ورصد   تعمل على مراجعة ، وزارة التخطيط والتعاون الدولي لتكون ذراعاً داعماً للأعمال

مؤشرات الأداء الاقتصادي المختلفة للمملكة، بهدف تقديم التغذية الراجعة والحلول 

 العملية لأصحاب القرار.

بوصفه جمعية غير ربحية تحمل الرقم الوطني  20/20/0202تم تسجيل المنتدى بتاريخ  

0202000001100 . 



 

   3 

 اقتصاديات التدخين في الأردن  -ورقة سياسات 

 

 جدول العناوين
  

 2... ............................................................................................................................. مقدمة -0

  5 ...............................................................................................إحصاءات المدخنين في الأردن  -0

  0...................... .................................................................حجم الإنفاق على التدخين ومنتجاته  -3

 2......................................................................................................  الاقتصادية للتدخين الآثار -2

 00.................................................................................................  علاقة آفة التدخين مع الفقر -5

 03................................................................................  رض التدخين مع التنمية المستدامةتعا -6

  05..........................................................................................................................  التوصيات -1



 

   4 

 اقتصاديات التدخين في الأردن  -ورقة سياسات 

 دمةالمق .0

اتيجية سترإعداد إلى إبن الحسين المعظم في رسالة ملكية واضحة إدعا جلالة الملك عبد الله الثاني 

والحد منها كظاهرة  داً على أولوية مواجهة هذه الآفةلمكافحة التدخين وحماية المجتمع، مؤك

ضرورة تطبيق  لىإالفتي، كما أشار جلالة الملك جتماعية منتشرة خاصة بين فئات المجتمع ا

وتعديلاته وما يتضمنه من قوانين تضمن  0220( لسنة 21وتفعيل قانون الصحة العامة رقم )

نتشار الأشكال الجديدة من منتجات تساهم في تشجيع المزيد من الفئات إمحاربة التدخين وضبط 

 على ممارسة التدخين.

ورفاهية المواطنين وتعزيز الوعي بمخاطر رتقاء بصحة لتزام جلالة الملك بالإإبهذه الرسالة، يتضح 

التدخين على الصحة خاصة فئة الشباب وطلبة المدارس منهم، كما يعزز حماية الأجيال الصاعدة 

 من هذه الآفة.

وتنفيذاً للتوجيهات الملكية السامية؛ قرر رئيس الوزراء الدكتور بشر الخصاونة حظر تدخين أي من 

ة متضمنة كل من الوزارات والدوائر الحكومية، بالإضافة الى تحديد منتجات التبغ في الأماكن العام

 مساحة خاصة ضمن المكان العام يسمح بالتدخين شريطة مراعاة صحة الجمهور وسلامته.

ملايين شخص سنويًا،  0أكثر من  الى وفاة عد التدخين أحد أكبر التهديدات الصحية، نسبة عالمياً؛ ي

مليون وفاة نتيجة تعرض غير  0.3ناجمة عن التدخين المباشر، ونحو  ملايين وفاة 1منهم أكثر من 

مليار شخص 0.3من المدخنين والبالغ عددهم  %02يعيش نحو ، و1المدخنين للتدخين غير المباشر

شارة أن الأردن جاءت في وتجدر الإ، 2على مستوى العالم في البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل

ستخداماً  للتدخين  في منطقة الشرق الأوسط بحسب تقرير صادر عن إثر الدول كالمرتبة الأولى كأ

 3منظمة الصحة العالمية.

وفي ضوء ذلك، يشدد المنتدى الاقتصادي الأردني على ضرورة  زيادة الجهود المبذولة في تقييد 

د الحكومة وُتكبراته والتي تمتد الى جوانب صحية واجتماعية وثقافية وبيئية متعددة، يالتدخين وتأث

 خسائر اقتصادية جسيمة.

جاءت هذه الورقة للتأكيد على الأهمية المركزية لرسالة جلالته وموقف المنتدى الداعم لها، بينما 

يتم التركيز على أبعاد وآثار استخدام التدخين ومنتجاته على الاقتصاد الأردني، في ظل نسب سلوك 

ل ستراتيجية( من قبإجانب، واعتبارها كسلعة أساسية )الانفاق الحالية على منتجات التدخين من 

 فئات المجتمع والفقيرة منها من جانب آخر.

 

 

 

 

 

 

                                                           
  عبء المرض العالمي، قاعدة بيانات. واشنطن: معهد القياسات الصحية؛ 0202، تموز/يوليو 10202
 التقرير العالمي لمنظمة الصحة العالمية عن اتجاهات انتشار تعاطي التبغ للفترة 0222-0202، الطبعة الرابعة. منظمة الصحة العالمية، جنيف، 20200
 اتجاهات انتشار تعاطي التبغ 0222-0202، كانون الأول 0202، منظمة الصحة العالمية  3

https://extranet.who.int/ncdsmicrodata/index.php/catalog/270
https://www.who.int/publications/i/item/9789240039322
https://www.who.int/publications/i/item/9789240039322
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 حصاءات المدخنين في الأردن إ .0

منظمة الصحة العالمية ، قدرت 4"0232-0222تشار تعاطي التبغ نإتجاهات إفي تقرير حديث بعنوان "

، 0200عام فما فوق حول العالم لعام  05ستخدام التدخين بين الأفراد الذين تبلغ أعمارهم إمعدلات 

ستخداماً للتدخين في منطقة الشرق الأوسط إتبين أن الأردن جاء في المرتبة الأولى كأكثر دولة 

 .%02.1، ومصر بنسبة %32، يليه لبنان بنسبة %36وبنسبة 

 

مليون  0.112حوالي  0200ة لعدد المدخنين في الأردن عام بلغت تقديرات منظمة الصحة العالمي

دول فقط من بين دول  6نثى. ووفقاً للتقرير؛ شهدت أألف  203ومليون ذكر،  0.3شخص موزعة بين 

رتفاع نسبة إب ستمرار التوقعإمع من بينها الأردن،  0200رتفاعاً متزايداً في التدخين عام إالعالم 

 .0232 عام %30.3نسبته  وبما، 0205بحلول عام  %31.0مستخدمي التدخين بنسبة 

 5(STEPs, 2019ستقصائية قامت بها منظمة الصحة العالمية مع وزارة الصحة الأردنية )إفي دراسة 

التبغ  يستخدمونبالغين في الأردن  02من كل  6عام(، تبين أن أكثر من  62-00على الفئة العمرية )

( من مستخدمي السجائر %2.6و)، التبغ( من مستخدمي %20لكترونية، وبنسبة )والسجائر الإ

لى إ ضافةإفي الأردن تعُد من بين أعلى النسب عالمياً،  نالمدخنيلكترونية، كما أن نسبة الرجال الإ

 نية.لكترورتفاع نظراً لانتشار الأشكال الجديدة من السجائر الإأن التدخين بين النساء آخذ في الإ

 0202 -التوزيع الجندري لمستخدمي التبغ والسجائر الإلكترونية

 

                                                           
4 https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/375711/9789240088283-eng.pdf?sequence=1  
5 Jordan STEPS Survey 2019, The WHO. https://cdn.who.int/media/docs/default-source/ncds/ncd-surveillance/data-
reporting/jordan/jor_2019-tobacco-fact-sheets.pdf?sfvrsn=ee79802_1&download=true  

36.3
34

24.7 22.7 20.8 20.1 18.8 18.7 18.1 17.4
13.1 11.7 11

الأردن لبنان مصر  الكويت اليمن تونس قطر العراق البحرين السعودية  المغرب الامارات عُمان

-)%(تقديرات منظمة الصحة العالمية لدول الشرق الأوسط في التدخين 

2022عام 

https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/375711/9789240088283-eng.pdf?sequence=1
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/ncds/ncd-surveillance/data-reporting/jordan/jor_2019-tobacco-fact-sheets.pdf?sfvrsn=ee79802_1&download=true
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/ncds/ncd-surveillance/data-reporting/jordan/jor_2019-tobacco-fact-sheets.pdf?sfvrsn=ee79802_1&download=true
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، الذي كشف أن 6، أجرت وزارة الصحة الأردنية المسح العالمي للتبغ بين الشباب0202وفي عام 

عام( هم من المدخنين، وموزعة  05-03)أعمارهم بين ( من الطلاب الذين تتراوح %02لى )إنسبة تصل 

تفاقم في ظل الاستخدام المتزايد للسجائر  من الاناث(، وهو اتجاه  %03.0) من الذكور( و %33.2الى )

الإلكترونية )الفيب( الشائعة بين الشباب في الوقت الحالي، حيث كشفت أرقام المؤسسة العامة 

للغذاء والدواء عن شحنات وطلبيات بعض الشركات المستوردة للسجائر الالكترونية والتي تصل 

الف( عبوة من السائل المستخدم بها والتي تم توزيعها بيوم واحد في  052وة و )الف( عب 52الى  )

 الأردن. 

رتفاع بشكل عام مع التنوع في المنتجات في الإ الأردن آخذةنتشار ظاهرة التدخين في إإن معدل 

الأردن ( الى أن Tobacco Atlas,2021الجديدة، حيث أشارت أحدث البيانات المتاحة على أطلس التبغ )

 05العمرية ( بمعدل يومي بين الفئات Smoking Prevalenceمن بين أكثر الدول انتشاراً للتدخين )

العالم بحسب خارطة أطلس التبغ  للتدخين فينتشار اليومي لإعام فما فوق، وبحسب معدل ا

 نتشاراً.إ، يندرج الأردن ضمن تصنيف الدول الأكثر 0200لعام 

 

  WHO GTCR, 2021 المصدر: 

 

 

 

                                                           
6 Global Youth Tobacco Survey 2014, Jordan Ministry of Health. https://extranet.who.int/ncdsmicrodata/index.php/catalog/300  

 

انتشار أكثر   انتشار  اقل 

 0200 نالتدخيمعدل انتشار 

https://extranet.who.int/ncdsmicrodata/index.php/catalog/300
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أكبر المشاكل التي واجهها الأردن تاريخياً، وقد شهدت زيادة  تعد ظاهرة انتشار التدخين واحدة من

للتدخين بين الفئات ، وهذا يعكس مدى تقبل الســــــلوك الضــــــار تصــــــاعدية عبر الســــــنوات الاخيرة

على الرغم من وجود القوانين  التي تلزم الحد من هذه الآفة على الصــعيد العمرية وخاصــة الشــباب 

 المحلي.

 Secondhand Smoke)لاشى نسب التعرض للتدخين السلبي أن نتومن جانب آخر، لا يمكن 

Exposureستنشاق الدخان التبغي غير الطوعي من قبل غير المدخنين الذين يكونون ( الناتجة عن ا

على مقربة من المدخنين النشطين والتي تسبب لهم العديد من المشاكل الصحية ، وبحسب 

( الصادر عن منظمة الصحة العالمية بالتعاون STEPs) احصائيات المسح الوطني الأردني المرحلي

( من المشاركين في المسح يتعرضون للتدخين %02مع وزارة الصحة الأردنية، أفاد أن ما يقارب )

 (.%16( مقارنة بالرجال )%00ناث أكثر عرضةً وبشكل ملحوظ )السلبي، وكانت الإ

 

 0202(، STEPsالمصدر: مسح ) 

 

ــــدخين الســــلبي فــــي المنــــازل وبنســــبة  يتعــــرض المواطنــــون(؛ STEPsووفقــــاً لنتــــائ  مســــح ) للت

(، المطــــــاعم %02(، وفــــــي العمــــــل بنســــــبة )%31(، وفــــــي وســــــائل النقــــــل العــــــام بنســــــبة )63%)

ـــــة بنســـــبة )%02وبنســـــبة ) ـــــدوائر الحكومي ـــــب ال ـــــى جان ـــــة الصـــــحية %1(، ال (، وفـــــي مرافـــــق الرعاي

الواســــــع ضــــــح مــــــدى الانتشــــــار (، وهــــــذا يو%6(، الجامعــــــات والمــــــدارس بنســــــبة )%6بنســــــبة )

ـــــين الفئـــــات  لهـــــذه ـــــى ضـــــرورة اتخـــــاذ  الاجتماعيـــــة وفـــــيالآفـــــة ب كافـــــة الأمـــــاكن، ممـــــا يشـــــير ال

 إجراءات إضافية للتصدي لها وحماية صحة الأفراد في الأماكن العامة.

 

 

 

 

75.8 75.6 75.8

82.4
80.8

82

79.1
78.2 78.8

18-44 45-69 المجموع 

لاثين نسب تعرض المشاركين في المسح للتدخين غير المباشر خلال مدة ث

)%(-يوماً

رجال نساء كلا الجنسين 
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 نفاق على التدخين ومنتجاته  حجم الإ .0

 

ــــرة الإ حصــــاءات العامــــة لعــــام كشــــفت بيانــــات مســــح دخــــل ونفاقــــات الأســــر الصــــادرة عــــن دائ

؛ وهـــو آخـــر مســـح احصـــائي نفذتـــه الـــدائرة حـــول توزيـــع دخـــل ونفقـــات الأســـر، أظهـــر 0200/ 0201

مجموعـــــات التبـــــغ والســـــجائر يصـــــل الـــــى  الأســـــرة علـــــىنفـــــاق الســـــنوي لأفـــــراد أن متوســـــط الإ

ــــــي( وبنســــــبة تصــــــل  522.3حــــــوالي ) ــــــى )دينــــــار أردن الأســــــر علــــــى  إنفــــــاق( مــــــن حصــــــة %03.5ال

نفــــاق بعــــد مجموعــــة اللحــــوم والــــدواجن، مــــع إذائيــــة، وهــــي ثــــاني أكبــــر حصــــة المجموعــــات الغ

 لكترونية.نتشار السجائر الإإ المذكورة قبلعتبار أن النسب الأخذ بالإ

 متوسط الإنفاق النسبي السنوي على أبرز المجموعات السلعية الغذائية

 

 0203المصدر: دائرة الاحصاءات العامة، 

نفاق السنوي للأسر الأردنية على مجموعات السلع والخدمات متوسط الإومع الأخذ بعين الاعتبار 

على منتجات التبغ  الأسر إنفاقيتجاوز حسب المحافظات، هناك بعض المحافظات في الأردن 

والسجائر إنفاقها على مجموعة اللحوم والدواجن كما في البلقاء والزرقاء والمفرق، وهذا يشير إلى 

منتجات التبغ في تلك المناطق مقارنة باللحوم والدواجن كجزء من نمط مدى الاعتماد على شراء 

الاقتصادية التي تؤثر على عادات  العوامل الى بعض الإنفاق في تلك الأسر، ويمكن أن يعكس ذلك

 .وتفضيلات الإنفاق في تلك المناطق الخاصة

 

0002دائرة الاحصاءات العامة، سر سح دخل ونفقات الأمالمصدر:    

13%

17%

13%
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18%

نسب انفاق المحافظات على منتجات التبغ والسجائر
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( في %01( وتليها محافظة البلقاء بنسبة )%00تتركز أعلى نسبة إنفاق في محافظة العقبة بنسبة )

( أما بالنسبة %00المقابل فإن محافظة اربد تمثل نسبة الإنفاق الأقل بين المحافظات بنسبة )

اق ما نفلإا(% . وبالمجمل، التفاوت في نسب 05-03لباقي المحافظات فتتراوح نسبة الانفاق بين )

غ والسجائر الى حد ما متقاربة بين بنفاق على التبين المحافظات ضئيل، حيث تشكل نسب الإ

 محافظات المملكة  .

  ,STEPsستقصائية عن التبغ المذكورة سابقاً )وقد اشارت منظمة الصحة العالمية في الدراسة الإ

من  لكترونية يصل الى أكثرالإ نفاق الشهري للبالغين على التبغ والسجائر( الى أن متوسط الإ2019

علبة سجائر مصنعة كنسبة من نصيب الفرد من النات   022دينار شهرياً(. في حين أن تكلفة  63.2)

 7(%5.2المحلي الاجمالي تصل الى )

مليون دينار(  0.2حوالي ) 0200لكترونية عام بلغت مستوردات الأردن من السجائر الإومن جانب آخر، 

دائرة الاحصاءات العامة، وفي تصريح لمدير مؤسسة الغذاء والدواء السيد نزار بحسب بيانات 

لكترونية ومن محضرات السجائر السائلة خلال فإن حجم مستوردات الأردن من السجائر الإ 8مهيدات

 كغم( توالياً.  ألف 18,596كغم( و) ألف 11,725( بلغت )0200-0202الفترة )

 

 ثار الاقتصادية للتدخين الآ .3

استخدام التبغ والسجائر الإلكترونية يسبب الأمراض غير المعدية الرئيسية ذات الخطورة المرتفعة 

 تدخينالعلى المجتمع الأردني، ووتشكِّل هذه الآفة تحدياً  يهدد الصحة العامة في البلاد، حيث إن 

( فرد 20222يُسبِّب سنويًا وفاة أكثر من )

( من هذه الوفيات %56أردني، وتتمثل نسبة )

في حالات وفاة مبكرة تصيب أفراداً دون سن 

سب تقديرات وزارة الصحة السبعين عامًا، بح

 .الأردنية

على الرغم من أن صناعة التبغ تساهم في 

لا أنه وبحسب بيانات إالاقتصادات الوطنية 

أظهرت أن حجم النشاط الاقتصادي النات  عن  0205ائرة الإحصاءات العامة ووزارة المالية لعام د

قتصادي الذي يفرضه التدخين على صناعة التبغ في الأردن يبلغ حوالي نصف إجمالي العبء الإ

ام بما ( مليون دينار أردني من النشاط الاقتصادي كل ع002الأردنيين، حيث تولد صناعة التبغ حوالي )

في ذلك؛ المدفوعات المباشرة من الصناعة مقابل تصاريح العمل والتراخيص، ومدفوعات مقابل 

 .المدخلات والخدمات، والمدفوعات لموظفي الصناعة وضريبة الدخل، وإيرادات الضرائب الحكومية

 

                                                           
7 Source and year for per capita GDP: World Bank, 2018 
8 https://www.addustour.com/articles/1249163-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%BA%D8%B2%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D9%88%D8%A7%D9%82-%D9%88%D8%AA%D9%87%D8%AF%D8%AF-
%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%86  

 

 عدد الوفيات بالسنة 
 

(9,000) 

 عام 07نسبة الوفيات التي تقل أعمارهم عن 
 

(65% ) 

https://www.addustour.com/articles/1249163-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%BA%D8%B2%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D9%88%D8%A7%D9%82-%D9%88%D8%AA%D9%87%D8%AF%D8%AF-%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%86
https://www.addustour.com/articles/1249163-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%BA%D8%B2%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D9%88%D8%A7%D9%82-%D9%88%D8%AA%D9%87%D8%AF%D8%AF-%D8%B5%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%86
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اطي التبغ لتعقتصادية السنوية للأردن من المستويات الحالية مقابل ذلك، تبلغ إجمالي الخسائر الإ

، مقارنة مع 0205( من النات  المحلي الإجمالي في عام %6، أي ما يعادل ) 9( مليار دينار أردني0.6)

 0.05للنات  المحلي الاجمالي العالمي وبإجمالي ) العالمية بالنسبة( متوسط اجمالي التكلفة 0.0%)

 .10تريليون دولار امريكي(

 0205 -الخسائر  الاقتصادية الناجمة عن استخدامات التدخين ومنتجاته 

 

 

 

 

 

 

 

  حالة الاستثمار في مكافحة التبغ الصادرة عن برنام  الأمم المتحدة الإنمائيورقة كشفت نتائ  

ومنظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ بالتعاون مع وزارة الصحة الأردنية عن 

ستخدامات التدخين والمتعلقة بتكاليف الوفيات إالتكاليف الاقتصادية المترتبة على الدولة جراء 

ضافة بالإ (،%03(، والنفقات المرتبطة بالرعاية الصحية بنسبة )%05المبكرة نتيجة التدخين بنسبة )

( وهي تكاليف %60( بنسبة )Workplace smokingلى تكاليف أماكن العمل المتعلقة بالتدخين )إ

تراجع الإنتاجية بسبب إزالة الأفراد بشكل دائم أو مؤقت من القوى العاملة بسبب سوء  مترتبة عن

هم أكثر عرضة الحالة الصحية، بالإضافة إلى أن الأفراد الذين يعانون من سوء الحالة الصحية 

 للتغيب عن أيام العمل، وعندما يكونون في العمل، فإنهم يعملون بقدرة منخفضة.

 0205 -التكاليف الاقتصادية المترتبة على الدولة جراء استخدامات التدخين ومنتجاته 

 

   

 

 

 

 

  

                                                           
9 Jordan Tobacco Control Investment Case, (JANUAR. 2021), by UNDP, the WHO FCTC Secretariat, WHO and the Ministry of Health as part 
of the FCTC 2030 project. https://www.undp.org/jordan/publications/jordan-tobacco-control-investment-case  
10 Tobacconomics, (April 2019), Policy Brief, Economic Research information Tobacco Control Policy 

 دينار  مليار 0.6

1.8% 

 المتوسط العالمي 

 

26% 62% 31% 

العمل تكاليف أماكن 

 المتعلقة بالتدخين

تكاليف متعلقة بالوفيات 

 المبكرة نتيجة التدخين

نفقات مرتبطة بالرعاية 

 الصحية 

6% 

 GDPمن اجمالي 

https://www.undp.org/jordan/publications/jordan-tobacco-control-investment-case
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 علاقة آفة التدخين مع الفقر   .2

أكـــدت منظمــــة الصــــحة العالميــــة علــــى وجــــود علاقـــة طرديــــة بــــين الفقــــر والتــــدخين، حيــــث كلمــــا 

ــــه، ويعــــيش مــــا يقــــارب إزادت نســــبة الفقــــر زادت نســــبة انتشــــار  ــــدخين ومنتجات ســــتخدامات الت

، وذلــــك 11مليـــار مــــدخن حـــول العــــالم فــــي بلـــدان منخفضــــة ومتوســـطة الــــدخل ( مـــن أصــــل02٪)

بــــالرغم مــــن محدوديــــة حصــــولهم علــــى المــــوادر الماليــــة والرعايــــة الصــــحية، ممــــا يجعلهــــم أكثــــر 

 .ستخدامات التبغإمراض المرتبطة بعرضة للإصابة بالأ

( بعنوان "الأثر ISPORقتصاديات الصحة وبحوث النتائ  )وفي دراسة نشرتها الجمعية المهنية لإ

نتشار التدخين هو الأعلى بين الفئات إتبين أن  12الاقتصادي لتدخين السجائر على الفقراء في الأردن"

دينار أردني(  052إلى  022( بين الذكور البالغين الذين يتراوح دخلهم من )٪51الأشد فقراً،  وبنسبة )

دينار أردني أو أكثر( شهرياً،   522( بين الذكور البالغين الذين يبلغ دخلهم ) ٪02شهرياً مقارنة مع )

تقدير التكلفة الاقتصادية لتدخين السجائر في المملكة على عتمدت الدراسة في تحليلها على إ

 الإحصائيات والحسابات المتوفرة وعلى مسح دخل ونفقات الأسر الأردنية. 

نفاق النسبي للأسرة على منتجات التدخين بحسب مسح دخل ونفقات الأسر، وبالنظر الى حجم الإ

جمالي إبالمتوسط من  %00.6نفق ما نسبته ( ت10,000 -2,000نلاحظ أن الفئات ذات الدخل السنوي )

فأكثر( تنفق  20,000الدخل على منتجات التدخين والسجائر، في حين أن الفئات ذات الدخل السنوي )

جمالي الدخل على منتجات التدخين، وهذا بدوره يؤثر على حجم إبالمتوسط من  %02.2ما نسبته 

إذ يتحول إنفاق السلع الضرورية والغذائية، توزيع انفاق الأفراد من ذوي الدخل المنخفض على 

 وهذا يجعل الفقراء أكثر فقراً. حتياجات الأساسية، مثل الغذاء والمأوى، إلى التبغ،الأسرة من الإ

يظهر الطلب على منتجات التبغ ليس مرناً مثل الطلب على العديد من المنتجات الاستهلاكية 

شارة الى  دراسة قام بها ات الدخل المنخفض منهم. وبالإبالنسبة للأفراد وبالتحديد ذو 15 14 13الأخرى

البنك الدولي، أظهرت أن الزيادة في أسعار منتجات التدخين يتبعها انخفاضات معتدلة في كل من 

، ويكون ذلك عن 16النسب المئوية للأشخاص المدخنين وكمية أو عدد منتجات التبغ المستهلكة

رتفاع التبغ بأسعار إطريق زيادة الضرائب المفروضة على منتجات التدخين والتي تنعكس على 

مناسبة، وبالتالي فإن تأثير التخفيضات الصغيرة في تعاطي التبغ، حتى لو كانت صغيرة، يمكن أن 

 .يكون كبيرًا جدًا على جميع السكان

كثر التدخلات فعالية لمكافحة التدخين ولكنها الأقل تنفيذاً تعتبر الضرائب على التدخين ومنتجاته أ

إن زيادة الضرائب تؤدي إلى رفع أسعار منتجات التبغ وبشكل مناسب وبالتالي تثبيط  حيث  عالمياً.

 البدء في التدخين، وتشجيع الإقلاع عن التدخين، أو خفض الاستهلاك.

                                                           
11 World Health Organization, WHO Report on the Global Tobacco Epidemic, 2011: Warning about the Dangers of Tobacco: Executive 
Summary. World Health Organization, Geneva, Switzerland2011 
12 The Economic Impact of Cigarette Smoking on the Poor in Jordan, 2016, ISPOR, 

https://www.valuehealthregionalissues.com/article/S2212-1099(16)30029-2/fulltext  

13 Tennant RB. The American cigarette industry: a study in economic analysis and public policy. New Haven, Connecticut: Yale University 
Press, 1950. 
14 Chalak, A., Nakkash, R., Abu-Rmeileh, N. M. E., Khader, Y. S., Jawad, M., Mostafa, A., . . . Salloum, R. G. (2023). Own-price and cross-
price elasticities of demand for cigarettes and waterpipe tobacco in three Eastern Mediterranean countries: a volumetric choice 
experiment. Tob Control, 32(1), 86-92 

15 Sweis, N. J., & Cherukupalli, R. (2016). Cigarette demand is responsive to higher prices: findings from a survey of University students in 
Jordan. Tob Control, 25(6), 631-633. 
16 World Bank. Curbing the epidemic: governments and the economics of tobacco control. Washington: World Bank, 1999. Available fro .  

https://www.valuehealthregionalissues.com/article/S2212-1099(16)30029-2/fulltext
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، فإن فرض الضرائب على 18، وباكستان17في تركياوبحسب النتائ  المتاحة من التجارب العالمية كما 

منتجات التدخين من الممكن أن تحقق المكاسب في مجالي الصحة والرفاهية وهذا في صالح 

 نفاقاً نسبياً على الدخان ومنتجاته.إالفقراء الأكثر 

وعلى الصعيد المحلي، تقوم الحكومة الأردنية بفرض ضرائب على منتجات التدخين والسجائر 

ستهلاك المحلي وبحسب سعر البيع للمستهلك كما هو منصوص في نظام طروحة للإالم

، وبحسب ما 02/00/0202وما طرأ عليه تعديلات حتى تاريخ   0222( لسنة 02الضريبة الخاصة رقم )

 02دينار أردني /  0.025هو معمول به في نظام الضريبة فإن الحد الأدنى للضريبة المفروضة )

-( ليصل بذلك الحد الأدنى لسعر البيع %06لى ما يلحقه من ضريبة مبيعات )إفة ضاسيجارة(، بالإ

دينار أردني( وهي قيمة متواضعة مقارنة مع ما تتكبده  0.00لى )إ -دون وجود هامش الربح للشركات

 ستهلاك التدخين ومنتجاته. إقتصادية في العديد من القطاعات نتيجة إالدولة من خسائر 

( من السجائر ذات Xقليمية من حيث متوسط سعر منت  )إيظهر الشكل مركز الأردن مقارنة بدول 

  19ستهلاك واسع النطاق في الأسواق.إتوزيع و

  

 

 Numbeo  ،0203المصدر: 

 

ـــــي تتصـــــدر قـــــوائم الإنفـــــاق والإ ـــــدول الت ـــــرغم مـــــن أن الأردن يقـــــع ضـــــمن ال ـــــى ال نتشـــــار فـــــي عل

( مـــن الســـجائر فـــي الأردن يظـــل دون Xأن ســـعر بيـــع منـــت  ) التـــدخين علـــى مســـتوى العـــالم، إلا

متوســــط الأســــعار علـــــى المســــتوى الإقليمــــي. وتعتبـــــر الأســــواق الأردنيــــة مـــــن بــــين الأســـــواق 

 بأسعار أقل من السعر المعلن. متنوعة التي توفر منتجات سجائر

 

 

                                                           
17  Who pays the most cigarette tax in Turkey,(2016), National Center for Biotechnology Information, 

10.1136/tobaccocontrol-2014-051639. Epub 2014 Sep 16.  

18 Tobacco Expenditure Leads to Reduced Spending on Basic Needs Among Poor Households, (Sep,2020),  Think Tanks 

Project: Accelerating Progress on Tobacco Taxes in Low- and Middle-Income Countries, Policy Brie 
19 Numbeo - Cost of living, 2023 

7.46
6.94 6.59

6.13
5.71

3.93
3.53 3.21 3.08

2.48 2.33 1.96

السعودية  فلسطين  قطر الامارات  عمان  مغرب الأردن  تونس  الكويت  الجزائر  سوريا  مصر 

($)بالدولار الأمريكي -من السجائر( X)أسعار المنت  

4.4العام المتوسط



 

   13 

 اقتصاديات التدخين في الأردن  -ورقة سياسات 

   تعارض التدخين مع التنمية المستدامة .5

وخارطة الطريق المتصلة بها أهمية كبيرة في تحقيق أهداف التنمية تولي رؤية التحديث الاقتصادي  

 حتياجاتالمستدامة العالمية، تماشياً مع النه  العالمي نحو مستقبل أخضر مستدام يلبي الإ

الوطنية المرتبطة بتغيير المناخ والأمن الغذائي والمائي وتوفير الطاقة النظيفة وغيرها من الجوانب 

قتصاد المستقبلي للمملكة عتبارها عنصراً أساسياً في الإإستدامة، وبمبدأ الإالتي تقوم على 

 المتمحور حول شعار "مستقبل أفضل".

أهم التحديات التي تحول دون تحقيق أهداف التنمية المستدامة على  تعتبر ظاهرة التدخين من

المية للتنمية المستوى الوطني، وتتعارض بشكل كبير مع الأهداف المحددة في الأجندة الع

 المستدامة، منها:

 

  ( القضاء على الفقر0الهدف رقم :) 

آفة التدخين تزيد من حدوث الفقر والتقشف في 

الظروف المعيشية، إذ يؤدي الإنفاق الزائد على 

العلاج والرعاية الصحية للمدخنين إلى زيادة 

المالي على الأسر والمجتمع، ومن جانب العبء 

آخر، يحد التدخين من قدرة المعيلين في 

الحصول على الأساسيات لأسرهم ما يزيد 

معدلات الفقر، ولا سيماً، الخسائر الاقتصادية 

التي تتكبدها الدولة في معالجة الآفة بدلاً من 

لى العلاقة ما إشارة محاربة الفقر السائد. وبالإ

 (.Vicious Cycle)الحلقة المفرغة ومعدلات الفقر؛ فيمكن تصويرها ببين التدخين 

 

 ( القضاء على الجوع0الهدف رقم :) 

( والذي يتطلب تحقيق الأمن الغذائي والقدرة على تحمل ٢تعارض التدخين مع الهدف رقم )ي

دخين منتجات الت نسبياً علىانفاقاً  الفقيرة الأعلىالتكاليف الغذائية، حيث يعرّض التدخين الأسر 

لخطر تقلص دخلها المتاح للسلع الغذائية الأساسية. ووفقاً لتقرير نشرته المنظمة الصحية 

خدم كميات من الأراضي الخصبة التي كان من الأمكن تالعالمية، فإن إنتاج التبغ ومنتجاته يس

 استخدامها في سبيل تحقيق الأمن الغذائي. 

 منتجات على نفاق السلوكي للأفرادالإحصاءات العامة بأن الإبيانات الصادرة عن دائرة ال وتظهر

ينفق المواطن الأردني من دخله على منتجات ، حيث مبلغ كبير من سلة نفقات الأفراد التدخين تحتاز

 والبقول.  الخضارالتدخين أكثر مما ينفق على 

 

 دخل متدني

أكثر عرضة 

 للتدخين

انفاق على 

 التدخين
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 ( الصحة الجيدة والرفاه3الهدف رقم :) 

( والذي ينص على ضمان حياة صحية جيدة 3يتعارض التدخين مع هدف التنمية المستدامة رقم )

رتباطاً وثيقاً بزيادة مخاطر الإصابة بأمراض القلب والجهاز إورفاهية للجميع، فالتدخين يرتبط 

 .التنفسي والسرطان، ويحد من جودة حياة الأفراد

 

 ( التعليم الجيد2الهدف رقم :) 

ستخدام منتجات التدخين إلى إجبار الأطفال والمراهقين على ترك المدارس للعمل في إقد يؤدي 

نب  لى جاإسبيل تعويض الدخل الفاقد بسبب تدهور صحة المعيل أو للعناية الصحية المنزلية، 

تسبب في جذب والتي ت ةالتعليميالمؤسسات أساليب التروي  والبيع بالقرب من نطاق 

 رسة عادات التدخين.ستقطاب الأطفال لمماإو

 

 ( المياة النظيفة والنظافة الصحية6الهدف رقم :) 

ستهلاك التبغ  تسبب تلوث المياه0 حيث تعتبر أعقاب السجائر من أكثر الملوثات إنتاج وإعمليات 

المتناثرة في المياه، بسبب طرق التخلص من السيجارة برميها في البحار والمحيطات والبحيرات 

 20المياه.وغيرها من مصادر 

 

 ( العمل اللائق والنمو الاقتصادي0الهدف رقم :) 

ــــة للعمــــال،  ــــى المســــاهمات الانتاجي ــــؤثر ســــلباً عل ــــدخين ت المشــــكلات الصــــحية الناتجــــة عــــن الت

ولا يقتصــــر ذلــــك فــــي نطــــاق الأضــــرار الملحقــــة للمــــدخنين بــــل يتجــــاوز  تــــأثيره علــــى بيئــــة العمــــل 

لــــى ظــــاهرة إجبــــاري إالعمــــال وبشــــكل ككــــل مــــن الــــدخان المنبعــــث فــــي الهــــواء ليعــــرض بــــاقي 

 .(Second Hand Smokingالتدخين السلبي )

 

 ( 05 – 00الأهداف من) 

ــــة تســــتنزف  ــــع الــــدخان عملي ــــاج وبيــــع وتوزي ــــر منظمــــة الصــــحة العالميــــة  فــــإن إنت بحســــب تقري

مليـــون طـــن  ٤٨البيئـــة بشـــكلر مباشـــر وغيـــر مباشـــر، إذ أن سلســـلة تزويـــد التبـــغ العالميـــة تنـــت  

( مــــن التصــــحر %5مــــن غــــاز ثــــاني أكســــيد الكربــــون والغــــازات الشــــبيهة مســــببة نســــبة تعــــادل )

(، المتعلـــــق بجعـــــل المـــــدن 00التنميـــــة المســـــتدامة رقـــــم ) العـــــالمي، مـــــا يتعـــــارض مـــــع هـــــدف

حصـــــائية ذكـــــرت فـــــي التقريـــــر، قـــــدرت نفايـــــات إمجتمعـــــات مســـــتدامة وآمنـــــة. كمـــــا يشـــــار أن 

وهـــــذا ( مليـــــون كجـــــم 602مليـــــون و 322)بـــــين  0202الاســـــتهلاك العـــــالمي للســـــجائر فـــــي عـــــام 

 (.٢١)لغاية ( ٢٢)بالمجمل يتصادم الأهداف 

 

                                                           
20 https://oceanconservancy.org/wp-content/uploads/2017/04/2015-Ocean-Conservancy-ICC-Report.pdf 
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 التوصيات .6

لتـــــزام فــــــي تحقيـــــق التقـــــدم فـــــي مكافحـــــة التــــــدخين الاقتصـــــادي الأردنـــــي أن الإيـــــرى المنتـــــدى 

يتطلــــب تعــــاون مشــــترك بــــين الحكومــــة والمجتمــــع فــــي تنفيــــذ كــــل مــــا هــــو لازم كمســــؤولية 

  التوصيات:اجتماعية واجبة للحد من هذه الآفة، وعليه يقدم المنتدى مجموعة من 

 

 ( ــــــــة فــــــــي تنفيــــــــذ قــــــــانون الصــــــــحة العامــــــــة رقــــــــم ــــــــادة الجهــــــــود المبذول ( 21ضــــــــرورة زي

ـــــــــدخين  0220لســـــــــنة  ـــــــــة الت ـــــــــه ومـــــــــا يتضـــــــــمنه مـــــــــن قـــــــــوانين تضـــــــــمن محارب وتعديلات

 نتشاره، وخاصة في الأماكن العامة.إوضبط 

 ســــــــــتراتيجية الوطنيــــــــــة لمكافحــــــــــة التبــــــــــغ كأولويــــــــــة فــــــــــي جميــــــــــع ضــــــــــرورة تنفيــــــــــذ الإ

 كومية.القطاعات وفي جميع الجهات الح

  نتشار التدخين بين طلبة المدارس .إعمل ترتيبات خاصة لمكافحة 

  يوصـــــــي المنتـــــــدى الاقتصـــــــادي بمراجعـــــــة أســـــــعار  بيـــــــع التبـــــــغ والســـــــجائر علـــــــى أن يـــــــتم

ضـــــــافي نحـــــــو خـــــــدمات الصـــــــحة والرعايـــــــة الأوليـــــــة وخـــــــدمات عـــــــادة توجيـــــــه العائـــــــد الإإ

 النقل.

 ع عن التدخينتكثيف الجهود في تقديم خدمات دعم للراغبين بالإقلا. 

  دعـــــــم وتشـــــــجيع الحمـــــــلات المحليـــــــة لمكافحـــــــة التـــــــدخين والمشـــــــاركة فيهـــــــا وإقامـــــــة

فعاليــــــــات وأنشــــــــطة مجتمعيــــــــة تشــــــــجع علــــــــى أســــــــلوب حيــــــــاة صــــــــحي وبعيــــــــد عــــــــن 

 التدخين.

  ــــــدخين وتقــــــديم ــــــى دعــــــم أفــــــرادهم فــــــي الإقــــــلاع عــــــن الت تشــــــجيع الأســــــر والأصــــــدقاء عل

الإيجـــــــــابي للاقـــــــــلاع عـــــــــن  الـــــــــدعم النفســـــــــي والاجتمـــــــــاعي، وشـــــــــرح الأثـــــــــر الاقتصـــــــــادي

ممـــــــــا يخفـــــــــف  (Disposable incomeالتـــــــــدخين والمتثمـــــــــل بزيـــــــــادة الـــــــــدخل المتـــــــــاح )

 .سرالأعباء المادية على الأ
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