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جــاءت فكــرة إطلاق المنتــدى الاقتصــادي الأردنــي كأول مؤسســة فكريــة اقتصاديــة مســجلة 
ــى  ــال، تعمــل علـــ ــة وزارة التخطيــط والتعــاون الدولــي لتكــون ذراعــاً داعمــاً للأعمـــ تحــت مظل
مراجعـــــة  ورصــــد مؤشــرات الأداء الاقتصــادي المختلفــة للمملكـــة، بهـــــدف تقديـــــم التغذيـــــة 

الراجعـــــة والحلـــــول العمليــة لأصحــاب القــرار.

تم تسجيـــل المنتـــدى بتاريخ 08/08/2019 بوصفـــه جمعية غير ربحيـــة تحمل الرقم الوطني 
. 2019121117781

زورونا على مواقع التواصل الاجتماعي

https://www.linkedin.com/company/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%AA%D8%AF%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86%D9%8A-jordan-economic-forum-jef/
http://www.instagram.com/jordaneconomicforum/ /
https://www.youtube.com/@JordanEconomicForum
http://x.com/forumjef
http://www.facebook.com/JordanEcoForum
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تتنــاول هــذه الورقــة العلاقــة بيــن النمــو الاقتصــادي والبطالــة فــي الأردن مــن خلال مراجعــة تحليليــة معمّقــة تســتند إلــى 
ــة العامــة التــي تــرى أن ارتفــاع النمــو  الواقــع الفعلــي للســوق الأردنــي، وتعيــد النظــر فــي بعــض الافتراضــات الاقتصادي
ــا إلــى انخفــاض فــي معــدلات البطالــة. ورغــم أن هــذا الطــرح يجــد مــا يدعمــه فــي بعــض الســياقات العالميــة،  يــؤدي تلقائيي
ا ممــا قــد تفترضــه النظريــات التقليديــة، إذ تتأثــر  إلا أن الحالــة الأردنيــة تُظهــر أن العلاقــة بيــن النمــو والتشــغيل أكثــر تعقيــدي
بعوامــل متعــددة تتعلــق ببنيــة الاقتصــاد، وتركيبــة القطاعــات، وطبيعــة السياســات العامــة، بالإضافــة إلــى الخصائــص 
الســكانية والاجتماعيــة. ولا تقتصــر الورقــة علــى تحليــل المؤشــرات الاقتصاديــة فقــط، بــل تتعمــق فــي فهــم مــا إذا كان 
ا فــي  النمــو المحقــق خلال العقــود الماضيــة قــد تركــز فــي قطاعــات قــادرة علــى توليــد فــرص عمــل، أم أنــه كان محصــوري
أنشــطة ذات قــدرة تشــغيلية محــدودة. وفــي هــذا الســياق، يتضــح أن مشــكلة البطالــة فــي الأردن لا تنبــع فقــط مــن 
ــة مــا بيــن الهيكليــة والديموغرافيــة  ضعــف النمــو الكلــي، بــل مــن طبيعــة هــذا النمــو نفســه، ومــن تعــدد أشــكال البطال

والتعليميــة، مــا يســتدعي مقاربــات أكثــر شــمولاي ودقــة فــي تصميــم السياســات.

وعنــد تتبــع تطــورات ســوق العمــل منــذ تســعينيات القــرن الماضــي، يتضــح أن الأردن شــهد مجموعــة مــن التحــولات 
ــرات مختلفــة،  ــبلاد بفت ــة. فقــد مــرت ال ــن النمــو والبطال ــر واضــح علــى العلاقــة بي ــة والسياســية التــي كان لهــا أث الهيكلي
ا بتطبيــق برامــج التصحيــح الاقتصــادي، وتراجــع دور القطــاع  ا مــن عــودة الأردنييــن مــن الخليــج عقــب حــرب 1991، مــروري بــدءًي
العــام كمشــغل رئيــس، وصــولاي إلــى الأثــر التراكمــي لسياســات التعليــم العالــي، وتدفــق اللاجئيــن، والأزمــات الإقليميــة، 
ــة، يتجــاوز مجــرد نقــص فــرص  ــى خلــق واقــع مركــب مــن البطال ــا. وقــد أدت هــذه العوامــل مجتمعــة إل ــم جائحــة كورون ث
ــا اخــتلالاي فــي نوعيــة الوظائــف ومــدى ملاءًمتهــا لمخرجــات النظــام التعليمــي والتدريبــي. ورغــم تحســن  العمــل ليشــمل أيضي
ا  ا، ممــا يؤكــد أن النمــو الــذي تحقــق لــم يكــن مولــدي معــدلات النمــو فــي فتــرات متفرقــة، ظــل أثرهــا علــى التشــغيل محــدودي

للوظائــف بالشــكل الكافــي.

وتبــرز الورقــة أن أحــد الأســباب الأساســية لضعــف الأثــر التشــغيلي للنمــو الاقتصــادي فــي الأردن يكمــن فــي تركيــز النمــو 
علــى قطاعــات ذات قــدرة تشــغيلية محــدودة، ســواءً بســبب طبيعتهــا الرأســمالية أو بســبب صغــر حجمهــا النســبي فــي 
ا خلال الســنوات الأخيــرة، إلا أن حجمهــا  ، علــى الرغــم مــن أن بعــض القطاعــات شــهدت نمــوي الناتــج المحلــي الإجمالــي. فمــثلاي
ا. وفــي الوقــت نفســه، لــم يتمكــن قطــاع الصناعــات التحويليــة، رغــم مســاهمته الكبيــرة فــي الناتــج  الكلــي لا يــزال محــدودي
المحلــي الإجمالــي )%18.2(، مــن تحقيــق توســع توظيفــي يتناســب مــع أعــداد الداخليــن الجــدد إلــى ســوق العمــل. وتوضــح 
الورقــة أن هــذه المفارقــة تفســر اســتمرار ارتفــاع معــدلات البطالــة رغــم تســجيل معــدلات نمــو إيجابيــة، الأمــر الــذي يعكس 
خــللاي فــي التــوازن بيــن النمــو الاقتصــادي والتشــغيل الفعلــي، ويبــرز أهميــة نوعيــة النمــو واتجاهاتــه القطاعيــة بــدلاي مــن 

التركيــز علــى نســبته المجــردة عنــد تقييــم أثــره علــى ســوق العمــل.

الــــمـــــلــــخـــــــــص التنفيذي
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كمــا تشــير الورقــة إلــى أن العلاقــة بيــن النمــو والبطالــة فــي الأردن قــد خضعــت لعــدة دراســات حاولــت اختبــار مــدى 

انطبــاق “قانــون أوكــن”، الــذي يفتــرض وجــود علاقــة عكســية بيــن معــدلات النمــو الاقتصــادي ومعــدلات البطالــة. إلا أن 

ــر مســتقرة، ولا تنســجم بالضــرورة  ــر وغي مــا بينتــه هــذه الدراســات هــو أن هــذه العلاقــة فــي الأردن تظــل ضعيفــة التأثي

ــة، وذلــك بســبب مجموعــة العوامــل التــي ســبق تحليلهــا، أهمهــا طبيعــة القطاعــات  ــة الاقتصادي ــات النظري مــع الفرضي

التــي تقــود النمــو، وانخفــاض قدرتهــا علــى التوظيــف، إلــى جانــب تعــدد أنمــاط البطالــة الســائدة، واخــتلاف ديناميكيــات 

ســوق العمــل الأردنــي عــن تلــك التــي بُنيــت عليهــا النمــاذج النظريــة. ومــن هــذا المنطلــق، فــإن تفســير مشــكلة البطالــة 

ــا أوســع للعوامــل البنيويــة  فــي الأردن لا يمكــن اختزالــه فــي علاقــة حســابية بســيطة مــع الناتــج المحلــي، بــل يتطلــب فهمي

والسياســاتية المحيطــة.

وتؤكــد أن فهــم العلاقــة بيــن النمــو والبطالــة لا يمكــن الاكتفــاءً فيــه بالنظــر إلــى المعــدلات الإجماليــة فحســب، بــل يجــب 

تحليــل طبيعــة كل مــن النمــو والبطالــة. فالأنــواع المختلفــة للبطالــة فــي الأردن تتجــاوز البطالــة الدورية الناتجــة عن التباطؤ 

ــة  ــة المرتبطــة بصعوب ــة الاحتكاكي ــة الناجمــة عــن عــدم توافــق المهــارات، والبطال ــة الهيكلي الاقتصــادي، لتشــمل البطال

الانتقــال بيــن الوظائــف، إضافــة إلــى البطالــة الناجمــة عــن نقــص الطلــب علــى العمــل فــي مناطــق أو فئــات ســكانية معينــة. 

ويســتلزم هــذا التنــوع فــي أســباب البطالــة تبنــي سياســات تشــغيل أكثــر دقــة ومرونــة، تراعــي الديناميكيــات الدقيقــة 

لســوق العمــل، بــدلاي مــن الاعتمــاد علــى حلــول عامــة قــد لا تعالــج جوهــر المشــكلة.

ــة التحديــث الاقتصــادي )2022–2033( قــد وضعــت فــي صلــب أولوياتهــا  وفــي هــذا الســياق، تشــير الورقــة إلــى أن رؤي

تحقيــق قفــزات نوعيــة فــي معــدلات النمــو، بهــدف اســتيعاب أكثــر مــن مليــون شــاب وشــابة فــي ســوق العمــل بحلــول 

ا جــادة لتنفيــذ أهــداف الرؤيــة مــن خلال محركاتهــا الثمانيــة، وقــد بــدأ  عــام 2033. ومنــذ إطلاقهــا، تبــذل الحكومــة جهــودي

ــا فــي تحســن نســبي لمعــدلات النمــو الاقتصــادي، وانخفــاض طفيــف فــي معــدلات البطالــة، لا ســيما  ذلــك ينعكــس تدريجيي

بيــن الذكــور وبعــض الفئــات الشــابة. إلا أن هــذا التقــدم، رغــم أهميتــه، لا يــزال دون المســتوى المأمــول.

فالمشــكلة الأساســية لا تكمــن فــي ضعــف السياســات الحكوميــة، بــل فــي الطبيعــة المعقــدة والمتعددة الأبعــاد للبطالة 

ــا هيكليــة واحتكاكيــة، مــا يجعــل مــن غيــر الممكــن افتــراض أن أي نمــو اقتصــادي، مهمــا  فــي الأردن، والتــي تشــمل أنماطي

ــا إلــى خفــض البطالــة. فالنمــو لا يكــون فــاعلاي فــي معالجــة اخــتلالات ســوق العمــل إلا إذا كان  بلغــت نســبته، ســيؤدي تلقائيي

ــا بتوســع فعلــي فــي القاعــدة الإنتاجيــة، وخاصــة فــي القطاعــات ذات القــدرة التشــغيلية  ، ومدفوعي طويــل الأمــد، وشــاملاي

ا. ــا مــا يكــون أثــره التشــغيلي هامشــيي العاليــة. أمــا النمــو المؤقــت أو المحصــور فــي قطاعــات محــدودة، فغالبي

الــــمـــــلــــخـــــــــص التنفيذي
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ا فــي طريقــة التفكير حــول أولويات السياســات  تنتهــي الورقــة إلــى أن تحســين العلاقــة بيــن النمــو والتشــغيل يتطلــب تغييــري

الاقتصاديــة. فبــدلاي مــن الاقتصــار علــى تتبــع مؤشــرات الناتــج المحلــي والاســتثمار، يجــب إعــادة تصميــم مؤشــرات الأداءً 

ــا فــي  لتقيــس حجــم الوظائــف المســتدامة التــي يتــم خلقهــا، ومــدى تحســن جــودة التوظيــف، واندمــاج الفئــات الأقــل حظي

ــا بالنتائــج التشــغيلية،  ســوق العمــل. كمــا تدعــو الورقــة إلــى إعــادة النظــر فــي برامــج التحفيــز الاقتصــادي لتكــون أكثــر ارتباطي

ــة بحيــث  ــه المشــاريع الاقتصادي ــة الأعمــال، وتوجي ــي، وتبســيط بيئ ــي والتقن ــم المهن ــر منظومــة التعلي ــب تطوي ــى جان إل

يكــون لهــا أثــر مباشــر علــى ســوق العمــل الثانــوي، وليــس فقــط علــى النشــاط الاقتصــادي الكلــي.

وفــي المحصلــة، إن الرســالة الأساســية التــي تحــاول الورقــة إيصالهــا لصنّــاع القــرار هــي أن النمــو، فــي حــد ذاتــه، ليــس 

ــا علــى  ــة، ومبنيي ــا بسياســات تشــغيل ذكي ــة، ومصحوبي ــة الفعلي ــا عــن توســع فــي القاعــدة الإنتاجي ــم يكــن ناتجي ــا مــا ل كافيي

فهــم دقيــق لطبيعــة البطالــة فــي الأردن. فمــا لــم يحــدث هــذا التحــوّل فــي التفكيــر والتخطيــط، فــإن التفــاوت بيــن النمــو 

ــة. ــاج والمشــاركة الاقتصادي ــة واســعة مــن الأردنييــن خــارج دورة الإنت ــا، وســتظل فئ ــة ســيبقى قائمي والبطال

الــــمـــــلــــخـــــــــص التنفيذي
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ا علــى مســتوى المعيشــة  تُعــد البطالــة مــن أبــرز التحديــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة التــي تواجــه المجتمعــات، إذ تؤثــر ســلبي

وتزيــد مــن حــدة التفــاوت الاجتماعــي والاقتصــادي. وعلــى مــر التاريــخ، اعتُبــر النمــو الاقتصــادي الوســيلة الأساســية 

ا مــن القــوى  لمعالجــة هــذه الظاهــرة، حيــث يســهم ازديــاد النشــاط الاقتصــادي فــي خلــق فــرص عمــل جديــدة تمتــص جــزءًي

العاملــة المعطلــة، مــا يــؤدي إلــى خفــض معــدلات البطالــة وتعزيــز الاســتقرار الاجتماعــي. ومــع ذلــك، فــإن العلاقــة بيــن 

ــا مباشــرة أو فعّالــة كمــا يعتقــد الكثيــرون، خاصــة إذا لــم يكــن النمــو شــاملاي أو  النمــو الاقتصــادي والبطالــة ليســت دائمي

ا علــى توليــد فــرص عمــل كافيــة.  قــادري

ا ممــا تفترضــه النظريــات الاقتصاديــة التقليديــة، إذ لا تأخــذ شــكلاي  وفــي الحالــة الأردنيــة، تبــدو مشــكلة البطالــة أكثــر تعقيــدي

ا بــل تتنــوع فــي أســبابها بيــن الهيكليــة والديموغرافيــة والتعليميــة. فعلــى الرغــم مــن أن الاقتصــاد الأردنــي حقــق  واحــدي

فــي فتــرات ســابقة بالتحديــد خلال الفتــرة )2002-2007( معــدلات نمــو تراوحــت مــا بيــن )%4 - %8(،  إلا أن هــذا النمــو 

لــم يُترجــم آنــذاك بالشــكل المطلــوب إلــى انخفــاض ملمــوس فــي معــدلات البطالــة، التــي اســتمرت عنــد متوســط يقــارب 

%12؛  ممــا يطــرح تســاؤلات حــول مــدى توافــق أنــواع البطالــة الســائدة فــي الأردن مــع تفســيرات النظريــات الاقتصاديــة 

التقليديــة، ومــا إذا كانــت تلــك الأنــواع تتطلــب مقاربــات تحليليــة مختلفــة.

وفــي ضــوءً ذلــك، ارتــأى المنتــدى الاقتصــادي الأردنــي تحليــل ظاهــرة البطالــة فــي الأردن، والتعمــق فــي دراســة العلاقــة 

بينهــا وبيــن معــدلات النمــو الاقتصــادي، وتــزداد أهميــة هــذه الورقــة فــي ضــوءً تبنــي الحكومــة لوثيقــة رؤيــة التحديــث 

الاقتصــادي )2022-2033(، التــي وضعــت فــي صلــب أولوياتهــا لتحقيــق الأردن قفــزات نوعيــة فــي النمــو لاســتيعاب أكثــر 

ــك مــدخلاي أساســياي  ــار أن ذل ــة عــام 2033، باعتب ــي مــع نهاي ــون شــاب وشــابة يلتحقــون فــي ســوق العمــل الأردن مــن ملي

لتحقــق الاســتقرار الاقتصــادي والاجتماعــي.

ولتحقيــق الغــرض مــن الورقــة لا بــد مــن فهــم محــوران رئيســيان: أولهمــا، ضــرورة فهــم العلاقــة التاريخيــة بيــن معــدلات 

البطالــة والنمــو الاقتصــادي فــي الأردن، وتحديــد مــا إذا كانــت هــذه العلاقــة قــد حافظــت علــى طابعهــا العكســي، 

ــة. وثانيهمــا، تحليــل طبيعــة النمــو  ــرات هيكليــة وسياســات اقتصاديــة معين ــر الزمــن أم تأثــرت بمتغي وهــو المفتــرض، عب

ــا مــا ارتبــط بأحــداث أو ظــروف اســتثنائية، دون أن ينعكــس بشــكل مباشــر أو  الاقتصــادي الــذي شــهده الأردن، والــذي غالبي

مســتدام علــى ســوق العمــل. وبالتالــي، تســعى الدراســة إلــى تفســير هــذه العلاقــة، وتقديــم قــراءًة عميقــة للعوامــل التــي 

تحــد مــن قــدرة النمــو علــى معالجــة أزمــة البطالــة المســتمرة.

01
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تــرى النظريــة الاقتصاديــة الكلاســيكية أن البطالــة ليســت ظاهــرة دائمــة أو بنيويــة، بــل مؤقتــة، ناتجــة عــن عــدم مرونــة 

ــا لهــذا التيــار الفكــري، يُفتــرض أن الســوق يتمتــع بقــدرٍ عــالٍ مــن الكفــاءًة، ويملــك القــدرة علــى تصحيــح  ســوق العمــل، فوفقي

ــا مــن خلال آليــة العــرض والطلــب. وعليــه، فــإن البطالــة تنشــأ عندمــا تكــون الأجــور الحقيقيــة مرتفعــة  الاخــتلالات تلقائيي

بشــكل يفــوق التــوازن الطبيعــي، نتيجــة تــدخلات خارجيــة مثــل تحديــد حــد أدنــى للأجــور، مــا يــؤدي إلــى فائــض فــي المعروض 

.)Mankiw, 2021( . مــن العمالــة مقارنــة بالطلــب

وفــي هــذا الســياق، يُعَــدّ آدم ســميث أحــد أبــرز مؤسســي الفكــر الكلاســيكي، حيــث وضــع الأســس النظريــة لهــذا التوجــه 

فــي كتابــه الشــهير ”ثــروة الأمــم )1776(   وقــد طــرح مــن خلالــه مفهــوم “اليــد الخفيــة” التــي تعمــل علــى تنظيــم الأســواق 

)Smith, 1776( .بصــورة طبيعيــة عبــر التنافــس الحــر، دون الحاجــة إلــى تدخــل الدولــة

كمــا أن الاقتصاديــون الكلاســيكيون يعتقــدون أن البطالــة غيــر الطوعيــة لا يمكــن أن تســتمر فــي ظــل الأســواق الحــرة، إذ 

ــا فــي حــال وجــود فائــض فــي العمالــة. ومــن هــذا  يُفتــرض أن الأجــور تتفاعــل مــع قــوى العــرض والطلــب، فتنخفــض تلقائيي

المنطلــق، فــإن أي بطالــة قــد تظهــر تكــون إمــا طوعيــة )حيــن يرفــض العمــال العمــل بأجــور منخفضــة(، أو احتكاكيــة )نتيجــة 

)Samuelson & Nordhaus, 2010( . )تنقــل الأفــراد بيــن وظائــف

ومــن الناحيــة المنهجيــة، تعتمــد النظريــة الكلاســيكية علــى تحليــل اقتصــادي قائــم علــى الملاحظــة والتجربــة التاريخيــة، مــع 

إيمــان قــوي بـــ حريــة الأســواق وتقســيم العمــل كعوامــل رئيســية لدفــع عجلــة الإنتــاج والنمــو. وقــد لخّــص ســميث هــذه 

الرؤيــة بقولــه:

”كل فــرد يســعى إلــى تحســين وضعــه الخــاص، وعنــد القيــام بذلــك، يُقــاد مــن خلال اليــد الخفيــة إلــى تعزيز مصلحــة المجتمع، 

)Smith, 1776( “.حتــى لــو لــم يكــن يقصد ذلــك

ــا بفضــل مرونــة الأســعار والأجــور ، مــا يضمــن  ا، تنطلــق النظريــة الكلاســيكية مــن فرضيــة أن الاقتصــاد يتــوازن تلقائيي وأخيــري

الوصــول إلــى التوظيــف الكامــل دون وجــود تدخــل حكومــي، كمــا تُعطــي أهميــة كبيــرة لــدور معــدل الفائــدة فــي التــوازن 

بيــن الادخــار والاســتثمار، حيــث يؤثــر ســعر الفائــدة علــى حجــم كل منهمــا. ومــن خلال دراســة العلاقــة بيــن الطلــب علــى رأس 

 Blaug,( .المــال ومعــدل الفائــدة، يُفتــرض أن الادخــار يتحــدد بمســتوى الدخــل، ممــا يــؤدي إلــى تــوازن اقتصــادي طبيعــي

)1997

2.1 الــنـــظــريـــة الاقتصادية الكلاسيكية
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علــى خلاف النظريــة الكلاســيكية .، يــرى جــون مينــارد كينــز* أن البطالــة قــد تكــون ظاهــرة طويلــة الأمــد وليســت مجــرد 

ــا  اخــتلال مؤقــت فــي ســوق العمــل، ويُرجــع ذلــك إلــى نقــص الطلــب الكلــي فــي الاقتصــاد، إذ يــرى أن الأســواق ليســت دائمي

.)Keynes, 1936(ــا أو الوصــول إلــى التوظيــف الكامــل دون وجــود أي تدخــل خارجــي قــادرة علــى تصحيــح نفســها تلقائيي

ا أن  ا عــن الســوق، مؤكــدي ــري ا مغاي وفــي كتابــه الشــهير “النظريــة العامــة للتوظيــف والفائــدة والنقــود”، يطــرح كينــز تصــوّري

البطالــة غيــر الطوعيــة قــد تســتمر فــي ظــل الاقتصــاد الحــر، عندمــا يعجــز الطلــب الكلــي عــن تحفيــز مســتويات كافيــة مــن 

الإنتــاج والتوظيــف. فعلــى الرغــم مــن اســتعداد العمــال للعمــل عنــد الأجــور الســائدة، إلا أن قلــة الطلــب علــى الســلع 

.)Keynes, 1936; Mankiw, 2021( . والخدمــات تجعــل الشــركات غيــر قــادرة علــى توظيفهــم

ويُعــرّف كينــز البطالــة غيــر الطوعيــة بأنهــا الحالــة التــي يكــون فيهــا الأفــراد راغبيــن فــي العمــل وقادريــن عليــه، لكنهــم لا 

يجــدون وظائــف بســبب انخفــاض الطلــب الكلــي، ويــرى أن معــدل الفائــدة وحــده لا يكفــي لتحقيــق التــوازن بيــن الادخــار 

ــة نشــطة .  ــز الطلــب الفعــال )Effective Demand( مــن خلال سياســات اقتصادي ــل يجــب تعزي والاســتثمار، ب

.)Blinder, 2008(

ــا مــن هــذه الرؤيــة، تؤكــد النظريــة الكينزيــة علــى ضــرورة التدخــل الحكومــي، لاســيما فــي أوقــات الركــود، مــن خلال  وانطلاقي

زيــادة الإنفــاق العــام أو تخفيــض الضرائــب أو تحفيــز الاســتثمار، وذلــك لرفــع مســتوى الطلــب الكلــي وتحقيــق الاســتقرار 

 ،)Multiplier( والمضاعــف الكينــزي )MPC( الاقتصــادي. كمــا تعتمــد النظريــة علــى أدوات مثــل الميــل الحــدي للاســتهلاك

.)Samuelson & Nordhaus, 2010( . لتوضيــح كيفيــة تأثيــر الإنفــاق الإضافــي علــى الناتــج القومــي

وقــد اســتند كينــز فــي تحليلاتــه إلــى تجــارب واقعيــة  مثــل أزمــة الكســاد الكبيــر فــي ثلاثينيــات القــرن العشــرين، والتــي بيّنــت 

أن الاقتصــادات الرأســمالية يمكــن أن تعانــي مــن بطالــة مزمنــة وركــود طويــل الأمــد فــي ظــل ضعــف الإنفــاق الكلــي. ومــن 

)Skidelsky, 2009( .هنــا، انبثقــت أهميــة السياســات الماليــة والنقديــة التوســعية كأدوات لمعالجــة القصــور فــي الطلــب

2.2 النظــــرية الاقــــتـــصــــاديـــة الكـــينـــزيـــة
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Keynes, J. M. )1936). The General Theory of Employment, Interest and Money. Macmillan.

Mankiw, N. G. )2021). Principles of Economics )9th ed.). Cengage Learning.

* John Maynard Keynes was a British economist whose ideas fundamentally changed modern macroeconomics. He 
is best known for advocating government intervention to manage economic downturns through fiscal and monetary 
policies.
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Samuelson, P. A., & Nordhaus, W. D. )2010). Economics. McGraw-Hill Education.

Skidelsky, R. )2009). Keynes: The Return of the Master. Penguin Books.

5

6

7

8

9



ديناميكية الاقتصاد والعمل: كيف يؤثر النمو 
على معدلات البطالة “دراسة حالة الاقتصاد الأردني”

10

الفهرس

يُعــد قانــون أوكــن )Okun’s Law( مــن العلاقــات الاقتصاديــة التــي تــم التوصــل إليهــا مــن خلال الملاحظــة التجريبيــة، حيــث 

يربــط بيــن معــدل البطالــة ومســتوى الناتــج المحلــي الإجمالــي. وقــد صــاغ هــذا القانــون الاقتصــادي الكينــزي آرثــر أوكــن 

ــا أن كل زيــادة بنســبة %1 فــي معــدل البطالــة عــادة مــا تُقابــل بانخفــاض فــي الناتــج  فــي ســتينيات القــرن الماضــي، موضحي

ا مــن قدرتــه الإنتاجيــة عندمــا يتزايــد عــدد  المحلــي الإجمالــي بنســبة تقــارب %2 أو أكثــر. وهــذا يعنــي أن الاقتصــاد يفقــد جــزءًي

العاطليــن عــن العمــل.

ــا إلــى تراجــع فــي الناتــج المحلــي  وفــي هــذا الســياق، أشــار أوكــن إلــى أن انخفــاض نســبة التوظيــف بنســبة %1 يــؤدي غالبي

ــا. ورغــم أن هــذا القانــون لا يســتند إلــى أســاس نظــري صــارم، إلا أن البيانــات التجريبيــة  الإجمالــي بنفــس النســبة تقريبي

ــا فــي الاقتصــادات المتقدمــة مثــل الولايــات  والدراســات القياســية أثبتــت صحتــه فــي العديــد مــن الحــالات، خصوصي

. )Ball, 2009( المتحــدة

ومــن هــذا المنطلــق، دعــا أوكــن إلــى اســتخدام أدوات السياســة الماليــة، كزيــادة الإنفــاق الحكومــي أو تخفيــض الضرائــب، 

ا أن هنــاك علاقــة وثيقة بين مســتويات التوظيــف والإنتاج  لتحفيــز النشــاط الاقتصــادي وتخفيــض معــدلات البطالــة، مؤكــدي

الاقتصــادي. وفــي بيانــه الأصلــي، أشــار إلــى أن ارتفــاع معــدل البطالــة بنســبة %1 يُمكــن أن يــؤدي إلــى انخفــاض فــي الناتــج 

. )Okun, 1962( المحلــي الإجمالــي الحقيقــي بنســبة %3 مقارنــة بمســتوى الناتــج المحتمــل علــى المــدى الطويــل

ومــع ذلــك، ينبغــي الإشــارة إلــى أن العلاقــة بيــن البطالــة والإنتــاج ليســت ثابتــة أو دقيقــة بنســبة %100، حيــث تلعــب عــدة 

ا فــي الناتــج الاقتصــادي، مــن بينهــا معــدل اســتخدام الطاقــة الإنتاجيــة، وســاعات العمــل، ومعــدل  ا مؤثــري عوامــل أخــرى دوري

ــا  المشــاركة فــي ســوق العمــل. وقــد أظهــر أوكــن نفســه أن نمــو الناتــج المحلــي الإجمالــي بنســبة %3 عــادة مــا يكــون موزعي

علــى: زيــادة بنســبة %0.5 فــي المشــاركة العماليــة، و%0.5 فــي عــدد ســاعات العمــل، و%1 فــي إنتاجيــة العامــل، أمــا 

. )Gordon, 1984( النســبة المتبقيــة فمرتبطــة بتغيــر البطالــة

ــع  ــر جمي ــرات أو عب ــع الفت ــل فــي جمي ــون أوكــن لا ينطبــق بشــكل متماث ــك، أكــدت دراســات لاحقــة أن قان علاوة علــى ذل

الاقتصــادات. فعلــى ســبيل المثــال، أشــارت دراســة صــادرة عــن بنــك الاحتياطــي الفيدرالــي فــي مدينــة كانســاس عــام 2007 

إلــى أن العلاقــة التــي وصفهــا أوكــن كانــت دقيقــة فــي فتــرات عديــدة، لكنهــا لــم تكــن مســتقرة فــي أوقــات أخــرى، مثــل 

فتــرات الركــود أو التعافــي الاقتصــادي البطــيءً.  )Knotek, 2007( وفــي مثــل هــذه الفتــرات، قــد لا تتحــرك معــدلات 

البطالــة والناتــج بنفــس النمــط المتوقــع، ممــا يثيــر تســاؤلات حــول مــدى عموميــة هــذا القانــون.

)Okun’s law( 2.3 قـــانـــــون أوكـــــــــــــن
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تشــير الاتجاهــات طويلــة الأمــد لمعــدلات البطالــة فــي الأردن إلــى وجــود اخــتلال هيكلــي مزمــن فــي ســوق العمــل، وليــس 

مجــرد أزمــة ظرفيــة مرتبطــة بتباطــؤ اقتصــادي أو أحــداث اســتثنائية مثــل جائحــة كوفيــد- 19، فقــد بقيــت معــدلات البطالــة 

ــا منــذ عــام 2016، لتتجــاوز معــدل %24 فــي عــام  ا منــذ بدايــة الألفيــة، وتضاعفــت فعليي ضمــن مســتويات مرتفعــة نســبيي

ــا إلــى %21.4 فــي عــام 2024. هــذا النمــط التصاعــدي يشــير إلــى عجــز الاقتصــاد الأردنــي  2021 قبــل أن تنخفــض جزئيي

عــن توليــد فــرص عمــل كافيــة، لا ســيما للشــباب والخريجيــن الجــدد، ممــا يعكــس فجــوة بيــن مخرجــات النظــام التعليمــي 

ــا فــي قــدرة القطاعــات الاقتصاديــة الحاليــة علــى اســتيعاب الداخليــن الجــدد إلــى ســوق العمــل.  واحتياجــات الســوق، وضعفي

ويظهــر الشــكل معــدلات البطالــة فــي ســوق العمــل الأردنــي خلال الفتــرة ) 2000-2025 الربــع الأول(. 

وتتزامــن مشــكلة ارتفــاع معــدلات البطالــة مــع تســارع النمــو الســكاني، حيــث يشــكل الشــباب دون ســن 30 مــا يزيــد عــن 

%60 مــن الســكان، وهــو مــا يزيــد الضغــط علــى ســوق العمــل، ويحــوّل البطالــة مــن تحــدٍ اجتماعــي إلــى مشــكلة تنمويــة 

تمــس الاســتقرار الاقتصــادي والاجتماعــي،  كمــا يعانــي الســوق مــن ضعــف فــي مرونــة الانتقــال بيــن القطاعــات، وتدنــي 

مســتويات الإنتاجيــة، وهيمنــة التشــغيل فــي القطــاع غيــر الرســمي، مــا يــؤدي إلــى تدنّــي جــودة فــرص العمــل. 
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بــدأت مشــكلة البطالــة بشــكل أساســي منــذ حــرب الخليــج الثانيــة، حيــث أدت تداعياتهــا إلــى عــودة أعــداد ضخمــة مــن 

الأردنييــن العامليــن فــي دول الخليــج، خاصــة مــن الكويــت، حيــث قُــدّر عــدد العائديــن بحوالــي 300 ألــف شــخص، هــذا 

التدفــق المفاجــئ إلــى ســوق العمــل المحلــي شــكّل صدمــة حقيقيــة للاقتصــاد الأردنــي غيــر المهيــأ حينهــا لاســتيعاب هــذه 

ــرة، وارتفــع أعــداد  ــر خلال هــذه الفت ــة بشــكل كبي ــة، ونتيجــة لذلــك، ارتفعــت معــدلات البطال ــرة مــن العمال الأعــداد الكبي

الباحثيــن عــن عمــل دون وجــود وظائــف كافيــة. كمــا أن الضغــط علــى الخدمــات العامــة والمــوارد المحــدودة زاد مــن تعقيــد 

ــا. ــا وليــس ظرفيي ــا هيكليي الأزمــة، وبــدأت البطالــة فــي الأردن تأخــذ طابعي

مــع توقيــع الأردن برنامــج التكيّــف الهيكلــي مــع صنــدوق النقــد الدولــي، بــدأت الحكومــة بتنفيــذ سياســات تقشــفية 

وخصخصــة عــدد مــن المؤسســات العامــة، إلــى جانــب تقليــص فــرص التوظيــف فــي القطــاع العــام، الــذي كان لعقــود يُعــد 

المشــغّل الرئيســي للأردنييــن. هــذه الإجــراءًات، علــى الرغــم مــن أهميتهــا فــي إصلاح الاقتصــاد الكلــي، أدت إلــى تقليــص 

فــرص العمــل الرســمية وتوســيع فجــوة التوظيــف، مــا ســاهم فــي ارتفــاع معــدلات البطالــة بيــن الشــباب والباحثيــن الجــدد 

عــن العمــل.

3.1 مراحل تطور معدلات البطالة في الأردن

03
معدلات البطالة في الأردن

ما بعد حرب الخليج الثانية )1991–1995(

برامج التصحيح الاقتصادي )1996–2000(

ا فــي أعــداد الجامعــات والكليــات، مــا أســفر عــن تدفــق أعــداد متزايــدة مــن الخريجيــن  ا كبيــري شــهدت هــذه المرحلــة توســعي

ا. لكــن التوســع لــم يترافــق مــع تطويــر فــي نوعيــة التعليــم أو مواءًمتــه مــع متطلبــات الســوق، مــا  إلــى ســوق العمــل ســنويي

أدى إلــى اتســاع الفجــوة بيــن مخرجــات التعليــم واحتياجــات الاقتصــاد. فالكثيــر مــن الخريجيــن وجــدوا أنفســهم غيــر قادريــن 

علــى إيجــاد وظائــف تتناســب مــع تخصصاتهــم، خاصــة فــي ظــل ضعــف الاســتثمار فــي القطاعــات الإنتاجيــة، مــا فاقــم مــن 

أزمــة البطالــة بيــن حملــة الشــهادات الجامعيــة.

توسّع التعليم الجامعي وفجوة المهارات )2000–2010(
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ا علــى تدفقــات  رغــم أن الأردن لــم يتأثــر مباشــرة بالأزمــة الماليــة العالميــة، إلا أن تباطــؤ الاقتصــاد العالمــي أثّــر ســلبي

الاســتثمار الأجنبــي والســياحة والتحــويلات الخارجيــة، وهــي مصــادر حيويــة للنمــو الاقتصــادي فــي الأردن. هــذا الانكمــاش 

فــي القطاعــات الاقتصاديــة الحيويــة أدّى إلــى تباطــؤ خلــق فــرص العمــل، وظهــور أولــى علامــات التراجــع فــي قــدرات 

القطــاع الخــاص علــى توليــد وظائــف جديــدة.

ــا إضافيــة علــى ســوق العمــل  مــع انــدلاع الأزمــة الســورية، اســتقبل الأردن مــا يزيــد عــن 1.3 مليــون لاجــئ، ممــا خلــق ضغوطي

والبنيــة التحتيــة والخدمــات العامــة. دخــول أعــداد كبيــرة مــن العمالــة غيــر الأردنيــة، خاصــة فــي القطاعــات غيــر المنظمــة، 

زاد مــن المنافســة علــى فــرص العمــل المتاحــة، لا ســيما فــي المحافظــات المســتضيفة مثــل إربــد والمفــرق. وقــد فاقــم 

ــا الشــباب وذوي المهــارات المنخفضــة. هــذا الوضــع مــن مســتويات البطالــة بيــن الأردنييــن، خصوصي

3.1 مراحل تطور معدلات البطالة في الأردن

03
معدلات البطالة في الأردن

الأزمة المالية العالمية )2008(

الأزمة السورية وتداعيات اللجوء )2011–2015(

ــادات الســنوية فــي أعــداد  ــا لاســتيعاب الزي ا كافيي رغــم الاســتقرار السياســي النســبي، لــم يشــهد الاقتصــاد الأردنــي نمــوي

ا. ترافــق ذلــك مــع اســتمرار التحديــات  الداخليــن الجــدد إلــى ســوق العمــل، والذيــن يُقــدّر عددهــم بأكثــر مــن 100 ألــف ســنويي

ــا،  الهيكليــة فــي الاقتصــاد، مثــل ضعــف الإنتاجيــة وانخفــاض معــدلات الاســتثمار، مــا جعــل معــدل البطالــة يرتفــع تدريجيي

خاصــة فــي أوســاط الشــباب والنســاءً.

تباطؤ النمو الاقتصادي وزيادة سكانية مستمرة )2015–2019(
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3.1 مراحل تطور معدلات البطالة في الأردن

03
معدلات البطالة في الأردن

تســببت جائحــة كورونــا فــي واحــدة مــن أســوأ الأزمــات التــي مــر بهــا ســوق العمــل الأردنــي، حيــث أُغلقــت معظــم القطاعات 

الحيويــة، وتوقفــت حركــة الســياحة والنقــل والتجــارة الداخليــة والخارجيــة. فقــد عشــرات الآلاف وظائفهــم، وسُــجلت 

معــدلات بطالــة قياســية وصلــت إلــى %24.1 فــي عــام 2021. وقــد كانــت هــذه الأزمــة بمثابــة اختبــار لقــدرة ســوق العمــل 

علــى الصمــود، وأظهــرت هشاشــة أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة.

بــدأت مؤشــرات التعافــي بالظهــور بعــد الجائحــة، مــع اســتئناف النشــاط الاقتصــادي وتحفيــز بعــض القطاعــات الإنتاجيــة. إلا 

أن وتيــرة خلــق فــرص العمــل ظلــت بطيئــة مقارنــة بنمــو القــوى العاملــة. وعلــى الرغــم مــن انخفــاض طفيــف فــي معــدلات 

ــا. مــا تــزال البطالــة  البطالــة إلــى %21.4 عــام 2024، فــإن التركيبــة القطاعيــة والهيكليــة لســوق العمــل لــم تتغيــر جوهريي

ا علــى معالجــة جــذور المشــكلة. مرتفعــة فــي صفــوف الشــباب والنســاءً، مــا يــدل علــى أن التعافــي لــم يكــن شــاملاي أو قــادري

جائحة كورونا )2020–2021(

مرحلة التعافي البطيء )2022–2024(
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)Frictional Unemployment(  3.2 البطالة الاحتكاكية

03
معدلات البطالة في الأردن

بالإضافــة إلــى مشــكلة ارتفــاع معــدلات البطالــة فــي الأردن وأســبابها الهيكليــة وخاصــة ذات الطابــع الشــبابي، تجــدر 

ــا  الإشــارة إلــى نــوع مهــم مــن أشــكال البطالــة يُعــرف بالبطالــة الإحتكاكيــة، وهــي الحالــة التــي يكــون فيهــا الفــرد موظفي

ــا لكــن يعمــل فــي وظيفــة لا تتناســب مــع مؤهلاتــه أو عــدد ســاعات عملــه أو طموحاتــه الاقتصاديــة، ممــا يدفعــه إلــى  فعليي

البحــث عــن عمــل إضافــي أو بديــل. هــذا النــوع مــن البطالــة يُعــد مؤشّّــرًا علــى خلــل فــي نوعيــة الوظائــف المتاحــة وليــس 

فقــط كميتهــا، وهــو ينتشــر فــي ســوق العمــل الأردنــي خاصــة فــي صفــوف الشــباب والنســاءً. كمــا يُســهم فــي زيــادة 

ا علــى إنتاجيــة العامــل واســتقراره، وبالتالــي علــى ديناميكيــة ســوق  الضغــط علــى فــرص التشــغيل المحــدودة، ويؤثــر ســلبي

العمــل بشــكل عام.وتظهــر بيانــات دائــرة الاحصــاءًات العامــة لعــام 2024؛ أن البطالــة المقنعــة تتركــز بشــكل كبيــر بيــن الفئــة 

العمريــة )30-39( عمومــاي وبنســبة %28.1، تليهــا الفئــة العمريــة )25-29( وبمعــدل %19.8، مــا يعكــس أن غالبيــة الباحثيــن 

عــن فــرص عمــل إضافيــة هــم مــن الشــباب فــي ذروة ســنواتهم الإنتاجيــة، بحيــث لا تلبــي الوظائــف الحاليــة تطلعــات الأفــراد 

ــر مــن الباحثيــن عــن عمــل  ــات أن الذكــور يشــكلون النســبة الأكب مــن حيــث الدخــل أو الاســتقرار المهنــي. كمــا تُظهــر البيان

إضافــي، مــا قــد يرتبــط بمســؤولياتهم الاقتصاديــة والســعي لتحســين مســتوى المعيشــة. ويظهــر الشــكل المشــتغلون 

الأردنيــون الباحثــون عــن عمــل آخــر أو اضافــي بحســب الجنــس وفئــات العمــر لعــام 2024 بحســب أخــر بيانــات ســنوية صــادرة 

عــن دائــرة الاحصــاءًات الأردنيــة.

المشتغلون الباحثون عن عمل آخر أو اضافي حسب الفئات العمرية - )%(

المصدر: العمالة والبطالة، دائرة الاحصاءات العامة
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ــا مــن النمــو المتذبــذب، حيــث بلــغ متوســط معــدل النمــو الحقيقــي منــذ  يعكــس الأداءً الاقتصــادي الأردنــي عمومــاي نمطي

ا مقارنــة بــدول ذات ظــروف اقتصاديــة مماثلــة، ويُلاحــظ مــن  ــا نســبيي ا، وهــو معــدل متواضعي بدايــة الألفيــة نحــو %3 ســنويي

ــا بعــد الأزمــة الماليــة  ا خلال الســنوات الأولــى مــن الألفيــة، ثــم تراجــع تدريجيي خلال الاتجــاه العــام أن النمــو كان أفضــل نســبيي

العالميــة فــي عــام 2008، ليســتقر عنــد مســتويات منخفضــة فــي العقــد الأخيــر، مــع تســجيل بعــض التعافــي بعــد جائحــة 

كورونــا، إلــى أن وصــل الــى %2.5 فــي نهايــة عــام 2024.

04
النمو الاقتصادي في الأردن

20
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معدلات النمو الاقتصادي الحقيقي - )%(

المصدر: الحسابات القومية، دائرة الاحصاءات العامة 
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ــا، حيــث تراوحــت معــدلات النمــو مــا بيــن )%2 - %4( مدفوعــاي  ــا تدريجيي شــهد الاقتصــاد الأردنــي خلال هــذه الفتــرة تعافيي

بشــكل مباشــرة لعــودة مئــات الآلاف مــن الأردنييــن مــن دول الخليــج بعــد حــرب الخليــج الثانيــة، حيــث جلبــوا معهــم مدخــرات 

ــا  ماليــة تــم ضخّهــا فــي الســوق المحلــي، ممــا أدت إلــى انتعــاش فــي الطلــب والاســتهلاك المحلــي، وهــو مــا حفّــز مؤقتي

ــا علــى توســع إنتاجــي حقيقــي، بــل كان اســتهلاكي  بعــض القطاعــات الخدميــة والتجاريــة. لكــن هــذا النمــو لــم يكــن قائمي

الطابــع، ولــم يصاحبــه تطــور فــي البنيــة الإنتاجيــة أو تحســن فــي التنافســية الاقتصاديــة.

ا فــي الأداءً الاقتصــادي، وحققــت معــدلات النمــو مــا بيــن )4% - 5%(،  ا نســبيي ــة، شــهد الأردن اســتقراري ــة الألفي مــع بداي

ــا، ممــا أدى إلــى تحقيــق إيــرادات غيــر متكــررة عــززت خزينــة  ويرجــع هــذا النمــو إلــى بــدءً تنفيــذ برنامــج الخصخصــة فعليي

الدولــة. كمــا ارتفعــت المســاعدات الخارجيــة، خاصــة مــن الولايــات المتحــدة والبنــك الدولــي، مــا وفــر للدولــة مرونــة ماليــة 

ــاح التجــاري وتبســيط بعــض الإجــراءًات. إلا أن هــذا  ــة الأعمــال نتيجــة الانفت ــى جانــب بعــض التحســن فــي بيئ ــر، هــذا إل أكب

ــاج أو  ــرن بتحــول حقيقــي فــي قاعــدة الإنت ــم يقت ــي، ول ــب الداخل ــى الخدمــات والطل ا عل النمــو ظــل فــي جوهــره معتمــدي

ــر. ــة للتصدي توســع فــي القطاعــات القابل

4.1  تطور معدلات النمو الاقتصادي في الأردن

 1- فترة التسعينيات )1991 - 1999(: تعافي استهلاكي بعد حرب الخليج

2- الفترة )2000–2003(: بداية استقرار نسبي مدعوم بالخصخصة والمساعدات

04
النمو الاقتصادي في الأردن

تُظهــر مســيرة النمــو الاقتصــادي فــي الأردن أنــه كان يتأثــر بدرجــة كبيــرة بالعوامــل الخارجيــة والسياســية، بينمــا ظــل الهيــكل 

الاقتصــادي يعانــي مــن ضعــف فــي التنــوع والاعتمــاد علــى قطاعــات غيــر منتجــة، فكلمــا توفــرت بيئــة إقليميــة مســتقرة 

ــا، بينمــا كانــت الأزمــات الإقليميــة والصدمــات العالميــة كفيلــة  ا مؤقتي ومســاعدات خارجيــة، شــهد الاقتصــاد الأردنــي تحســني

بإضعــاف وتيــرة النمــو.
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شــهد الأردن خلال هــذه الفتــرة واحــدة مــن أعلــى فتــرات النمــو، حيــث تجــاوزت معــدلات النمــو %6 فــي بعــض الســنوات،  

نتيجــة تدفــق رؤوس أمــوال عراقيــة كبيــرة بعــد الغــزو الأمريكــي للعــراق عــام 2003. اســتثمر العديــد مــن العراقييــن فــي 

ــا  ا اقتصاديي الأردن، خاصــة فــي قطاعــي العقــار والإنشــاءًات، مــا أدى إلــى فقاعــة عقاريــة رفعــت الأســعار وأحدثــت نشــاطي

ــا، غيــر مســتدام، وغيــر مــوزع علــى القطاعــات الإنتاجيــة الخالقــة لفــرص العمــل. كمــا  ا، إلا أن هــذا النمــو كان مؤقتي واســعي

ــا مــع الولايــات المتحــدة وأوروبــا(، فــي خلــق  ســاعد الاســتقرار الإقليمــي النســبي، وتوقيــع اتفاقيــات التجــارة الحــرة )خصوصي

ا للاســتثمار، لكــن دون تأثيــر هيكلــي ملمــوس علــى الاقتصــاد والتشــغيل. بيئــة محفّــزة نســبيي

ا بالأزمــة الماليــة العالميــة، حيــث تباطــأ النمــو إلــى مــا بين )%2.5 - %3(. وكان الســبب الرئيســي  تأثــر الاقتصــاد الأردنــي ســلبي

لهــذا التراجــع هــو انخفــاض تحــويلات المغتربيــن، وتراجــع الاســتثمار الأجنبــي، وضعــف الطلــب علــى الصــادرات الأردنيــة. كمــا 

ــر بالســوق العالميــة، ممــا أضعــف النشــاط الاقتصــادي الــذي كان يعتمــد علــى  ــا نتيجــة التأث تراجعــت أســعار العقــار محليي

هــذا القطــاع. لــم تكــن لــدى الدولــة أدوات فعالــة لتحفيــز الاقتصــاد، خاصــة مــع محدوديــة الحيّــز المالــي، مــا زاد مــن حــدة 

التباطــؤ، وبــدأت مؤشــرات الركــود تظهــر فــي قطاعــات حيويــة كالصناعــة والخدمــات.

دخــل الأردن فــي هــذه المرحلــة فتــرة تباطــؤ مزمــن، حيــث اســتقرت معــدلات النمــو عنــد )%2 - %2.5(، وذلــك لعــدة 

ــا هائلــة علــى البنيــة التحتيــة والماليــة  عوامــل؛ أبرزهــا تداعيــات الأزمــة الســورية وتدفــق اللاجئيــن، والتــي فرضــت ضغوطي

العامــة دون مقابــل إنتاجــي. كمــا أن إغلاق الحــدود مــع العــراق وســوريا، الشــريكين التجارييــن الرئيســيين، أدى إلــى اختنــاق 

التجــارة الخارجيــة، وتراجــع الصــادرات البريــة. إلــى جانــب ذلــك، اســتمر ضعــف التنافســية وارتفــاع كلفــة الإنتــاج، مــا جعــل 

جــذب الاســتثمارات أكثــر صعوبــة. لــم تكــن هنــاك إصلاحــات اقتصاديــة جوهريــة فــي هــذه الفتــرة، وبقــي الاقتصــاد يعتمــد 

علــى قطاعــات ضعيفــة القيمــة المضافــة كالعقــار والخدمــات.

3- الفترة )2003–2008(: نمو قوي ظاهري مدفوع بالسيولة العراقية والعقار

4- الفترة )2009–2010(: تباطؤ تحت تأثير الأزمة المالية العالمية

5- الفترة )2011–2019(: تباطؤ هيكلي بفعل الأزمات الإقليمية وضعف التنافسية
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فــي عــام 2020، انكمــش الاقتصــاد الأردنــي بمعــدل )%1.6-(، وهــو الانكمــاش الأعمــق منــذ عقود. وكان الســبب الرئيســي 

هــو تفشــي جائحــة كورونــا ومــا تبعهــا مــن إغلاقــات شــاملة، وتوقــف شــبه كامــل فــي الأنشــطة الاقتصاديــة، خاصــة فــي 

ــا عــن خلــل  الســياحة والنقــل والخدمــات. كمــا تراجعــت التحــويلات والاســتثمارات والمســاعدات. لــم يكــن الانكمــاش ناتجي

داخلــي، بــل نتيجــة صدمــة خارجيــة عالميــة، ولــم تكــن لــدى الحكومــة أدوات ماليــة أو نقديــة واســعة لتحفيــز الاقتصــاد 

وتعويــض الخســائر علــى الرغــم مــن جهودهــا فــي تنفيــذ ذلــك.

ــا مــن آثــار الجائحــة، حيــث بلــغ معــدل النمــو نحــو %2.5 فــي عــام 2024. التحســن كان  ــا تدريجيي شــهدت هــذه المرحلــة تعافيي

ــا بانتعــاش نســبي فــي الســياحة وبعــض قطاعــات الصناعــة والتجــارة. كمــا بــدأت الحكومــة فــي تنفيــذ برامــج رؤيــة  مدفوعي

ا وفــي مراحلهــا الأولــى. ويظــل غيــاب الاســتثمارات الكبــرى، وارتفــاع  التحديــث الاقتصــادي، لكــن تأثيرهــا لا يــزال محــدودي

ــا  معــدلات البطالــة والفقــر، مــن العوامــل التــي تحــد مــن أثــر هــذا النمــو علــى الرفــاه العــام، ويُلاحــظ أن التعافــي كان طبيعيي

ــة فــي  ــة حقيقي ــه نتيجــة تحــولات هيكلي ــر مــن كون ــى الوضــع الطبيعــي، أكث ــة والعــودة إل نتيجــة تحسّــن الظــروف الصحي

الاقتصــاد.

6- عام 2020:  جائحة كورونا

7- الفترة )2021–2024(: تعافًً تدريجي وسط أزمات عالمية متقلبة.
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تُشــير الأدبيــات الاقتصاديــة، لا ســيما فــي إطــار النظريــة الكينزيــة، إلــى وجــود علاقــة عكســية بيــن النمــو الاقتصــادي 

والبطالــة، والــذي تنــص علــى أن أي زيــادة فــي معــدل النمــو الاقتصــادي تترافــق عــادةي مــع انخفــاض فــي معــدل البطالــة، 

ومــع أن هــذا المنظــور يجــد دعمــه فــي العديــد مــن التجــارب الدوليــة، إلا أن العلاقــة بيــن معــدلات النمــو والبطالــة فــي 

ا، ولا تتبــع النمــط التقليــدي بشــكل مباشــر، بــل تتأثــر  الحالــة الأردنيــة )والعديــد مــن الــدول الأخــرى( تبــدو أكثــر تعقيــدي

بجملــة مــن العوامــل الهيكليــة والديموغرافيــة والتعليميــة والمؤسســية. ويمكــن تتبــع ذلــك مــن خلال الشــكل الــذي 

يظهــر العلاقــة بيــن النمــو الاقتصــادي المســجل ومعــدلات البطالــة خلال الفتــرة ) 2000-2025 الربــع الأول( .

05
العلاقة بين النمو والبطالة في الأردن 
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رغــم أن الاقتصــاد الأردنــي حقــق فــي فتــرات ســابقة معــدلات نمــو تراوحــت مــا بيــن )%4 - %8(،  إلا أن هــذا النمــو لــم يُترجم 

آنــذاك بالشــكل المطلــوب إلــى انخفــاض ملمــوس فــي معــدلات البطالــة، التــي بقيــت مرتفعــة، متجــاوزة حاجــز %22 فــي 

بعــض الفتــرات، ووصلــت إلــى مســتويات أعلــى فــي أوســاط الشــباب والإنــاث. وهــذا مــا يشــير إلــى أن النمــو الاقتصــادي 

.)Jobless Growth( ”الــذي تحقــق لــم يكــن مشــمولاي بالقــدرة التشــغيلية الكافيــة، أي لــم يكــن “نمــوًا موفــرًا للوظائــف
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ــا  ا مــن النمــو الــذي تحقــق فــي الأردن، خصوصي ا كبيــري وتُعــزى هــذه الفجــوة إلــى طبيعــة النمــو الاقتصــادي نفســه؛ إذ أن جــزءًي

ــا عــن تدفقــات ســيولة خارجيــة أو انتعــاش فــي قطاعــات  فــي فتــرات مثــل )2003–2008( أو حتــى بعــد الجائحــة، كان ناتجي

غيــر إنتاجيــة مثــل العقــار والخدمــات، أو نتيجــة أحــداث مؤقتــة مثــل الســياحة الموســمية أو المســاعدات. وبالتالــي، لــم يكــن 

ــا علــى توســيع قاعــدة الإنتــاج الصناعــي أو الزراعــي، ولا علــى التحــول نحــو قطاعــات ذات قيمــة مضافــة  هــذا النمــو مبنيي

عاليــة، وهــي الشــروط اللازمــة لتحقيــق تشــغيل واســع ومســتدام.

ومــن هنــا، تبــرز أهميــة تحليــل مســاهمة القطاعــات المختلفــة فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي، إلــى جانــب معــدلات نموهــا، 

لفهــم الأســباب التــي تحــول دون ترجمــة النمــو إلــى تحســينات ملموســة فــي مؤشــرات التشــغيل.

05
العلاقة بين النمو والبطالة في الأردن 

5.1   النمو حسب النشاط الاقتصادي

رغــم أن التوجهــات الاقتصاديــة العامــة المتبعــة تشــير إلــى أن النمــو الاقتصــادي يُعــد المحــرك الرئيســي فــي خفــض 

ــا لتوليــد فــرص العمــل المطلوبــة أو لتقليــص معــدلات البطالــة بشــكل  معــدلات البطالــة، إلا أن هــذا النمــو لــم يكــن كافيي

ــا مــا يتحقــق فــي قطاعــات ذات قــدرة تشــغيلية محــدودة، أو غيــر قــادرة  فعّــال،  وذلــك يعــود إلــى كــون هــذا النمــو غالبي

علــى اســتيعاب الأعــداد المتزايــدة مــن الداخليــن الجــدد إلــى ســوق العمــل. وهــو مــا يبــرز أهميــة نوعيــة النمــو ومــدى 

انتشــاره فــي القطاعــات الإنتاجيــة كثيفــة العمالــة، وليــس فقــط الاعتمــاد علــى الكــمّ كمؤشــر وحيــد للأداءً الاقتصــادي.

فعلــى ســبيل المثــال، يعــد قطــاع الصناعــات التحويليــة مــن أكبــر المســاهمين فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي )بنحــو 18.2%(، 

إلا أن نســبة نمــوه لا تتجــاوز %4.2، مــا يعكــس حالــة مــن الجمــود النســبي فــي هــذا القطــاع الإنتاجــي المهــم، والــذي 

يُفتــرض أن يكــون أحــد المحــركات الرئيســة لخلــق فــرص العمــل. فــي المقابــل، بعــض القطاعــات الأقــل مســاهمة فــي الناتــج 

المحلــي؛ مثــل الزراعــة وصيــد الأســماك )%5.2 مــن الناتــج المحلــي( والتعليــم والصحــة  )%2.7( والكهربــاءً والميــاه)1.8%( 

، تســجل معــدلات نمــو ملحوظــة )%6.9، %5.5، و%4.8 علــى التوالــي(.

ومــع أن هــذه القطاعــات لا تُعــد مــن القطاعــات كثيفــة العمالــة بالضــرورة، فــإن ارتفــاع معــدلات نموهــا قــد لا يُترجــم 

ــا إلــى انخفــاض فــي معــدلات البطالــة، إمــا بســبب محدوديــة عــدد الوظائــف المتاحــة فيهــا، أو بســبب التخصصيــة  تلقائيي

.” Non-inclusive growth العاليــة المطلوبــة للانخــراط فيهــا، مــا يعــزز فكــرة ”النمــو غيــر الشــامل
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ومــن المثيــر للاهتمــام كذلــك أن قطــاع الإدارة العامــة والدفــاع، رغــم نمــوه المتواضــع )%1.2(، يظــل مــن أكبر المســاهمين 

فــي الناتــج المحلــي )%13.3(، مــا يشــير إلــى اعتمــاد كبيــر علــى القطــاع الحكومــي كمصــدر للدخــل الوطنــي، وهــو مــا لا يُعــد 

ا علــى المــدى البعيــد ولا يخلــق فــرص عمــل إنتاجيــة بالمعنــى الاقتصــادي. مســتدامي

ــى اســتيعاب  ــه كأحــد القطاعــات القــادرة عل ا )%1.1-( رغــم أهميت ا ســالبي ــب آخــر، ســجل قطــاع الإنشــاءًات نمــوي ومــن جان

ــا عنــد تحليــل العلاقــة بيــن النمــو والتشــغيل، خاصــة وأن تراجــع هــذا  ا إضافيي ا ســلبيي عمالــة غيــر ماهــرة، وهــو مــا يُعــد مؤشــري

القطــاع يضعــف قــدرة الاقتصــاد علــى امتصــاص فئــات واســعة مــن الداخليــن الجــدد إلــى ســوق العمــل. ويظهــر الشــكل 

نســبة مســاهمة القطاعــات المختلفــة فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي ومعــدلات نموهــا  خلال عــام 2024.

نسبة مساهمة القطاعات المختلفة في الناتج المحلي الإجمالي ومعدلات نموها - 2024

المصدر: الحسابات القومية،دائرة الاحصاءات العامة 2024
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وعليــه فــإن النمــو الاقتصــادي فــي الأردن لا ينبــع بالضــرورة مــن القطاعــات الأكثــر قــدرة علــى خلــق الوظائــف، كمــا أن 

القطاعــات ســريعة النمــو إمــا أنهــا صغيــرة الحجــم أو ذات قــدرة تشــغيلية محــدودة، وبالتالــي فــإن أثرهــا علــى معــدلات 

البطالــة يظــل هامشــيًا، وهنــا تتضــح المفارقــة الأساســية فــي الحالــة الأردنيــة؛ أن  النمــو الاقتصــادي قائــم لكنــه غيــر 

كافــي لمعالجــة البطالــة بنيويًــا، بســبب غيــاب التركيــز علــى تحفيــز نمــو القطاعــات الإنتاجيــة الكثيفــة العمالــة.

وقــد أشــارت العديــد مــن الدراســات، مثــل تقاريــر البنــك الدولــي وصنــدوق النقــد الدولــي، إلــى أن أحــد التحديــات الأساســية 

التــي تواجــه الأردن يتمثــل فــي “ضعــف الأثــر التشــغيلي للنمــو”، أي أن كل نقطــة نمــو إضافيــة لا تقابلهــا بالضــرورة زيــادة 

متناســبة فــي فــرص العمــل، وهــذا يرجــع إلــى تركّــز النمــو فــي قطاعــات كثيفــة رأس المــال وضعيفــة العمالــة، وإلــى ضعــف 

فــي سياســات التحفيــز الصناعــي والتقنــي، بالإضافــة إلــى ضعــف بيئــة ريــادة الأعمــال.

وفــي هــذا الســياق، تظهــر إشــكالية إضافيــة تتعلــق بطبيعــة البطالــة فــي الأردن؛ فهــي ليســت بطالــة دوريــة فقــط 

)مرتبطــة بــدورات النمــو والانكمــاش(، بــل أن جــزءً كبيــر منهــا بطالــة هيكليــة ناتجــة عــن اخــتلالات فــي ســوق العمــل، 

وبطالــة احتكاكيــة مرتبطــة بعــدم المواءًمــة بيــن العــرض والطلــب،. فحتــى فــي فتــرات النمــو، لا يســتفيد الاقتصــاد الأردنــي 

بشــكل كافٍ مــن المــوارد البشــرية المتاحــة، مــا يشــير إلــى ضعــف فــي كفــاءًة ســوق العمــل وآليــات خلــق فــرص العمــل.

ومــن جانــب آخــر، تظهــر التركيبــة الديموغرافيــة فــي الأردن، والتــي تتســم بارتفــاع نســبة الشــباب، تجعــل ســوق العمــل تحــت 

ا. وهــذا مــا يزيــد مــن تعقيــد العلاقــة بيــن النمــو والبطالــة. ضغــط دائــم لاســتيعاب آلاف الداخليــن الجــدد ســنويي

وبالتالــي، يمكــن القــول إن العلاقــة بيــن النمــو والبطالــة فــي الأردن ليســت علاقــة خطيــة أو تلقائيــة كمــا تفتــرض بعــض 

النظريــات الاقتصاديــة الكلاســيكية، ولا هــي علاقــة عكســية مطلقــة كمــا تــرى المدرســة الكينزيــة، بــل هــي علاقــة 

ــا أن تحقيــق معــدلات  مشــروطة بطبيعــة النمــو، وتركيبــة الاقتصــاد، والسياســات العامــة المرافقــة. ويعنــي ذلــك عمليي

ــا عــن توســع  نمــو اقتصــادي مرتفعــة فــي الأردن لا يكفــي بحــد ذاتــه لخفــض معــدلات البطالــة، مــا لــم يكــن هــذا النمــو ناتجي

فــي الأنشــطة الاقتصاديــة كثيفــة العمالــة )Labor-Intensive Activities ( التــي تملــك قــدرة عاليــة علــى خلــق فــرص 

العمــل، بــخلاف الأنشــطة كثيفــة رأس المــال )Capital-Intensive Activities( التــي تعتمــد بشــكل أكبــر علــى التكنولوجيــا 

ورأس المــال المــادي، وتكــون أقــل حاجــة إلــى اليــد العاملــة، وبالتالــي تأثيرهــا علــى التشــغيل محــدود. 

ا كبيــرة مــن القــوى العاملــة، وتطويــر  مــن هنــا، فــإن إعــادة هيكلــة الاقتصــاد نحــو قطاعــات إنتاجيــة تســتوعب أعــدادي

ا  منظومــة التعليــم والتدريــب بمــا يتماشــى مــع متطلبــات الســوق، وتحســين بيئــة الأعمــال والاســتثمار، تمثــل شــروطي

أساســية لتحقيــق نمــو اقتصــادي شــامل )Inclusive Growth( قــادر علــى معالجــة جــذور البطالــة بشــكل مســتدام.
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تمثــل رؤيــة التحديــث الاقتصــادي التــي أطلقتهــا الحكومــة خارطــة طريــق طموحــة للنهــوض بالاقتصــاد الوطنــي خلال 

العقــد المقبــل، وهــي رؤيــة جــاءًت اســتجابة للتوجيهــات الملكيــة، بهــدف وضــع مســار تنمــوي عابــر للحكومــات، إذ ترتكــز 

، خلــق فــرص اقتصاديــة عادلــة ومنتجــة للأردنييــن، مــن خلال توفيــر الوظائــف النوعيــة  علــى محــاور جوهريــة، أبرزهــا: أولاي

ــا، تحفيــز نمــو اقتصــادي شــامل ومســتدام يقــوم علــى رفــع مســتويات  وتقليــل الاعتمــاد علــى العمالــة الوافــدة؛ وثانيي

الإنتــاج والصــادرات، وتعزيــز الاســتثمارات الأجنبيــة والمحليــة، لا ســيما فــي القطاعــات ذات القيمــة المضافــة العاليــة مثــل 

ــة. ــا والخدمــات الحديث الصناعــة والتكنولوجي

: وقد عبّر جلالة الملك عبد الله الثاني، في أكثر من مناسبة، عن رؤيته لمستقبل اقتصادي مزدهر، قائلاي

ا نعــزز فيــه أمننــا واســتقرارنا، ونمضــي خلالــه فــي مســيرة البنــاءً إلــى آفــاق أوســع مــن التميــز  ”نريــده مســتقبلاي مشــرقي

ــه قــدرات  ــزداد في ــا، وت ــه باقتصادن ــم، وننهــض في ــا فــي التعلي ــه صدارتن ــده مســتقبلاي نســتعيد في ــداع... نري والإنجــاز والإب

قطاعنــا العــام وفاعليتــه، ويزدهــر فيــه قطاعنــا الخــاص، فتــزداد الفــرص علــى مســتوى متكافــئ، ونواجــه الفقــر والبطالــة 

بــكل عــزم، ونحــد مــن عــدم المســاواة، وينطلــق شــبابنا فــي آفــاق الريــادة والابتــكار“.

ــا إلــى تخفيــض معــدلات البطالــة فــي المملكــة.  ــا أن تحفيــز النمــو الاقتصــادي ســيقود تلقائيي وقــد افترضــت الرؤيــة ضمنيي

ــر بعوامــل  ــي، إذ تتأث ا فــي الســياق الأردن ــدي ــر تعقي ــدو أكث ــدأ، تب ــث المب ــت صحيحــة مــن حي ــر أن هــذه العلاقــة، وإن كان غي

ــر الكامــل للنمــو علــى التوظيــف. هيكليــة وديموغرافيــة وتعليميــة وســوقية تحــول دون تحقيــق الأث

ومنــذ إطلاق الرؤيــة فــي عــام 2022، تســعى الحكومــة بشــكل جــاد لتنفيــذ أهداف الرؤيــة عبر المحركات الثمانية الرئيســية، 

وقــد أحــرزت بالفعــل بعــض التقــدم، حيــث تــم تســجيل تحســن نســبي فــي معــدلات النمــو الاقتصــادي، وانخفــاض طفيــف 

ــا بيــن الذكــور وبعــض الفئــات العمريــة الشــابة، إلا أن هــذا التقــدم لا يــزال دون المســتوى  فــي معــدلات البطالــة، خصوصي

المأمول.

إن المشــكلة الرئيســية لا تكمــن فــي ضعــف تنفيــذ السياســات الحكوميــة، وإنمــا فــي الطبيعــة المعقّــدة والمتعــددة 

ــية  ــالة الــــــــــهـــــيكـــــــــــــلـــــــــــــــــ ــن البــــــــــــطـــــــ ــوع بــــيــــــ ــل تتنــ ــد، ب ــوع واحـــ ــة فــي الأردن؛ إذ إنهــا ليســت مــن ن الأبعــاد للبطال

)Structural Unemployment( والبطالــة الاحتكاكيــة )Frictional Unemployment(. وبالتالــي، لا يمكــن افتــراض أن 

ــا إلــى خفــض البطالــة، مــا لــم يكــن هــذا النمــو شــاملاي وطويــل الأمــد  النمــو الاقتصــادي، مهمــا بلغــت نســبته، ســيؤدي تلقائيي

ــا بالتوســع الحقيقــي فــي القاعــدة الإنتاجيــة، لا ســيما فــي القطاعــات التــي تتمتــع بقــدرة تشــغيلية عاليــة، فالنمــو  ومدفوعي

المؤقــت أو المرتبــط بقطاعــات محــدودة لا يملــك الأثــر الكافــي لمعالجــة الاخــتلالات العميقــة فــي ســوق العمــل.

06
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وعلــى الرغــم مــن التحديــات الاقتصاديــة التــي يواجههــا الأردن، وفــي مقدمتهــا محدوديــة المــوارد، وضيــق حجــم الســوق 

ــه النمــو  ــة بحجــم المــوارد البشــرية المتاحــة، والضغــوط الإقليميــة والجيوسياســية المســتمرة، فــإن توجي المحلــي مقارن

ــا إذا مــا تــم اعتمــاد سياســات اقتصاديــة فعّالــة ومدروســة،  الاقتصــادي نحــو مســارات أكثــر إنتاجيــة وشــمولاي لا يــزال ممكني

ــا، بــل يتطلــب أدوات حقيقيــة وجــادة؛ حيــث إن تحفيــز الأســواق وتنشــيط الــدورة  فاســتهداف النمــو لا يتحقــق تلقائيي

الاقتصاديــة يســتدعي تفعيــل السياســة الماليــة المباشــرة مــن خلال زيــادة الإنفــاق الرأســمالي علــى المشــاريع الإنتاجيــة 

والبنيــة التحتيــة، وتخفيــض الضرائــب والرســوم، وترشــيد السياســة الضريبيــة بمــا يخفــف الأعبــاءً علــى القــوة الشــرائية 

للأســر ويعــزز الاســتهلاك والاســتثمار.

ا، بعيــدة عــن التشــدد الكمــي ورفــع أســعار  كمــا أن فعاليــة هــذه الجهــود تســتوجب اتبــاع سياســة نقديــة أكثــر تيســيري

الفائــدة، خاصــة فــي ظــل الحاجــة الماسّــة لتحفيــز القطــاع الخــاص وتحســين بيئــة الأعمــال. ومــن الضــروري كذلــك العمــل 

علــى جــذب الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة وتبســيط الإجــراءًات الإداريــة، بمــا يعــزز مــن تنافســية الاقتصــاد الأردنــي. 

فــي ضــوءً ذلــك، فــإن المرحلــة تتطلــب دراســة معمقــة لتطبيــق حزمــة مــن السياســات الموازيــة والمكمّلــة للسياســات 

الحاليــة، بهــدف تحقيــق نمــو اقتصــادي مســتدام وشــامل قــادر علــى توليــد فــرص العمــل وامتصــاص الفجــوات الاجتماعيــة 

والاقتصاديــة القائمــة.

06
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07
الـــــــــــتـــــــــوصــــــــيــــــــــــات

فــي ختــام هــذه الورقــة، تأتــي رســالة المنتــدى الاقتصــادي الأردنــي  إلــى صانعــي السياســات مفادهــا أن الاعتمــاد علــى 

معــدلات النمــو الاقتصــادي كمؤشــر أساســي لخفــض معــدلات البطالــة قــد يكــون غيــر كافٍ فــي الســياق الأردنــي، مــا لــم 

يُعــاد توجيــه هــذا النمــو نحــو قطاعــات إنتاجيــة كثيفــة التشــغيل. ومــن هنــا، تبــرز الحاجــة إلــى إعــادة هيكلــة أولويــات النمــو 

الاقتصــادي لصالــح قطاعــات انتاجيــة مثــل الصناعــة التحويليــة، والســياحة، والزراعــة الذكيــة، والخدمــات اللوجســتية، 

كونهــا تتمتــع بقــدرة عاليــة علــى توليــد فــرص العمــل مقارنــة بالقطاعــات الرأســمالية.

كمــا يؤكــد المنتــدى علــى أهميــة البحــث عــن مشــاريع ذات انعكاســات مباشّــرة علــى ســوق العمــل الثانــوي، والتــي 

تســهم فــي خلــق فــرص عمــل حقيقيــة وواســعة النطــاق، لا أن يُقتصــر التركيــز علــى مشــاريع ضخمــة قــد يكــون أثرهــا 

ا ولا يلبّــي تطلعــات الداخليــن الجــدد إلــى ســوق العمــل. التشــغيلي محــدودي

 إلــى جانــب ذلــك، ينبغــي أن تقــوم السياســات التشــغيلية علــى تحليــل نوعــي للبطالــة وليــس فقــط علــى المعــدلات 

الإجماليــة، مــن خلال دراســات متخصصــة لتحديــد الأنــواع الســائدة مــن البطالــة )كالهيكليــة أو الاحتكاكيــة أو الدوريــة(، بمــا 

ــا بواقــع ســوق العمــل. إن الفهــم العميــق لأنمــاط البطالــة يســهم  يتيــح تصميــم حلــول وسياســات أكثــر ملاءًمــة وارتباطي

ــم أدوات تتماشــى مــع مختلــف  ــح تصمي ــة، ويتي ــة مــن حيــث الملاءًمــة والواقعي فــي رفــع كفــاءًة السياســات الاقتصادي

الظــروف الاقتصاديــة، ســواءً فــي حــالات التوســع أو الانكمــاش، ممــا يجعــل هــذه السياســات أكثــر قــدرة علــى الاســتجابة 

للتحديــات المتغيــرة فــي ســوق العمــل الأردنــي.

ــا بالتشــغيل،  كمــا يدعــو المنتــدى إلــى إعــادة تصميــم برامــج التحفيــز الاقتصــادي ضمــن الرؤيــة الوطنيــة لتكــون أكثــر ارتباطي

بحيــث يتــم ربــط محــركات التحديــث الاقتصــادي بهــدف واضــح يتمثــل فــي “عــدد الوظائــف المســتدامة التــي يتــم توليدهــا”، 

بــدلاي مــن التركيــز فقــط علــى مؤشــرات تقليديــة مثــل نمــو الناتــج المحلــي أو جــذب الاســتثمارات. ويســتدعي ذلــك إعــادة 

صياغــة مؤشّــرات الأداء )KPIs( لتُركّــز علــى المخرجــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة المتكاملــة، لا الكميــة فقــط.
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الــــــــــــمـــــــــــلــــــــــحـــــــــــــــــق 

الهــدف الرئيســي مــن هــذه الدراســة هــو اختبــار مــدى صحــة قانــون أوكــن فــي أربــع دول عربيــة هــي: الجزائــر، مصــر، المغــرب، 

وتونــس، وذلــك مــن خلال تحليــل العلاقــة بيــن النمــو الاقتصــادي والبطالــة باســتخدام نموذجيــن اقتصادييــن قياســيين. 

وقــد أظهــرت نتائــج الدراســة أن معامــل أوكــن لــم يكــن ذا دلالــة إحصائيــة فــي أي مــن الحــالات المدروســة، مــا يشــير إلــى أن 

النمــو الاقتصــادي فــي هــذه الــدول لا يــؤدي بالضــرورة إلــى خفــض معــدلات البطالــة. وترجــع الدراســة ضعــف هــذه العلاقة 

إلــى عــدة أســباب رئيســية، أبرزهــا البطالــة الهيكليــة والاحتكاكيــة، حيــث لا يمكــن للنمــو وحــده معالجــة مشــكلات عــدم 

المواءًمــة بيــن المهــارات واحتياجــات الســوق، إضافــة إلــى الجمــود فــي ســوق العمــل نتيجــة هيمنــة التوظيــف الحكومــي 

والتنظيمــات الحمائيــة، فــضلاي عــن النمــو غيــر الكثيــف فــي العمالــة مثــل القطاعــات النفطيــة، ممــا يجعــل النمــو غيــر مولّــد 

للوظائــف. وبنــاءًي علــى ذلــك، توصلــت الدراســة إلــى أن النمــو الاقتصــادي وحــده غيــر كافٍ لمعالجــة البطالــة، وأوصــت 

بضــرورة تبنــي سياســات فعّالــة تســتهدف تعزيــز مرونــة ســوق العمــل، وتطويــر المهــارات، وتنويــع القاعــدة الاقتصاديــة.

ا النســخة  يختبــر هــذا البحــث مــدى انطبــاق قانــون أوكــن علــى الاقتصــاد الأردنــي خلال الفتــرة )1980–2011(، مســتخدمي

الفجويــة مــن النمــوذج مــع مرشــح هودريك-بريســكوت لتقديــر الناتــج المحلــي الإجمالــي المحتمــل. وباســتخدام منهــج 

الانحــدار الذاتــي للإبطــاءً المــوزع )ARDL( ونمــوذج تصحيــح الخطــأ )ECM(، توصــل الباحثــان إلــى وجــود علاقــة ســلبية بيــن 

ا فــي الحالــة  نمــو الناتــج المحلــي الإجمالــي والبطالــة — بمــا يتماشــى مــع فرضيــة أوكــن — إلا أن التأثيــر ضعيــف جــدي

الأردنيــة؛ إذ إن زيــادة الناتــج المحلــي الإجمالــي بنســبة %1 تخفــض معــدل البطالــة بحوالــي %0.007 فقــط علــى المــدى 

الطويــل. يعــزو الباحثــان هــذا الأثــر المحــدود إلــى مشــكلات هيكليــة فــي ســوق العمــل، مثــل الاعتمــاد الكبيــر علــى القطــاع 

العــام فــي التوظيــف، وعــدم التوافــق بيــن المهــارات واحتياجــات الســوق، والتدفقــات الكبيــرة للعمالــة الوافــدة. ويؤكــد 

البحــث فــي اســتنتاجه أن علــى صانعــي السياســات فــي الأردن ألا يعتمــدوا فقــط علــى تحفيــز النمــو الاقتصــادي كحــل 

ــا إلــى خلــق فــرص عمــل كافيــة. ويدعــو الباحثــان  لمشــكلة البطالــة المرتفعــة، إذ إن زيــادة الناتــج وحدهــا لــن تترجــم تلقائيي

بــدلاي مــن ذلــك إلــى التركيــز علــى سياســات مكمّلــة — مثــل دعــم المشــاريع الصغيــرة ومتناهيــة الصغــر، ومواءًمــة التعليــم 

مــع احتياجــات الســوق، وتشــجيع خلــق الوظائــف فــي القطــاع الخــاص لضمــان أن يقــود النمــو إلــى توليــد فــرص عمــل كافيــة.

 )Economic Growth and Unemployment in Arab Countries: Is Okun’s Law Valid( دراسة

 )Validity of Okun’s Law: Empirical Evidence from Jordan( دراسة

بعض الدراسات السابقة حول “ OKUN’S LAW” المتعلقة بالأردن والدول الأخرى

لقــد تناولــت العديــد مــن الدراســات موضــوع العلاقــة بيــن النمــو الاقتصــادي والبطالــة فــي الاقتصــاد الأردنــي، مســلطة 

الضــوءً علــى الآليــات والسياســات المختلفــة المرتبطــة بهمــا. وتشــكل هــذه الدراســات ركيــزة أساســية لفهــم الأطــر النظرية 

والمنهجيــة المتعلقــة بهــذا المجــال، إذ تســهم فــي تحليــل العلاقــة بيــن المتغيــرات الاقتصاديــة ذات الصلــة، وتُقــدِم زوايــا 

متعــددة تســاعد فــي تعميــق الفهــم حــول الموضــوع المطــروح.
14

15
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هدفــت هــذه الدراســة إلــى تحليــل العلاقــة بيــن معــدل البطالــة وعــدد مــن المتغيــرات الاقتصاديــة والديموغرافيــة فــي 

 ،)ARDL( حيــث تــم اســتخدام نمــوذج الانحــدار الذاتــي للفجــوات الزمنيــة الموزعــة ،)الأردن خلال الفتــرة )1991-2019

إلــى جانــب نهــج التكامــل المشــترك بطريقــة العينــة التمهيديــة )ARDL Bootstrap(، لدراســة العلاقــة طويلــة الأجــل بيــن 

المتغيــرات. وقــد أشــارت النتائــج التجريبيــة إلــى وجــود علاقــة ذات دلالــة إحصائيــة بيــن النمــو الاقتصــادي والبطالــة، بمــا 

يتوافــق مــع قانــون أوكــن، ممــا يشــير إلــى أن ارتفــاع النمــو يســهم فــي خفــض معــدلات البطالــة، فــي المقابــل، أظهــرت 

النتائــج وجــود علاقــة طرديــة بيــن البطالــة وكل مــن التعليــم، والســكان مــن الانــاث، والســكان فــي المناطــق الحضريــة، مــا 

يعكــس تحديــات هيكليــة فــي ســوق العمــل مثــل ضعــف التوافــق بيــن التعليــم واحتياجــات الســوق، وارتفــاع بطالــة الشــباب 

والنســاءً، وتراجــع القــدرة علــى خلــق فــرص العمــل الكافيــة. كمــا أشــارت الدراســة إلــى أن هــذه التحديــات تتفاقــم بفعــل 

عوامــل خارجيــة، أبرزهــا ضعــف الاســتثمار العــام وعــدم الاســتقرار الإقليمــي، وأوصــت بضــرورة تبنــي سياســات داعمــة لنمــو 

القطــاع الخــاص، وتعزيــز مشــاركة المــرأة فــي ســوق العمــل، وتحســين المواءًمــة بيــن مخرجــات التعليــم ومتطلبــات ســوق 

العمــل.

ــرة  ــة فــي الأردن خلال الفت ــن معــدل النمــو الاقتصــادي والبطال ــة بي ــل العلاقــة التجريبي ــى تحلي هدفــت هــذه الدراســة إل

)1982-2016(، وذلــك بهــدف اختبــار مــدى صحــة قانــون أوكــن فــي الســياق الأردنــي، والــذي يفتــرض وجــود علاقــة ســلبية 

بيــن معــدل النمــو الاقتصــادي ومعــدل البطالــة، وقــد اعتمــدت الدراســة علــى أســاليب إحصائيــة وصفيــة وتحليــل اقتصــادي 

قياســي لقيــاس هــذه العلاقــة، حيــث أظهــرت النتائــج وجــود علاقــة عكســية ذات دلالــة إحصائيــة بيــن الناتــج المحلــي 

الاجمالــي الحقيقــي ومعــدل البطالــة، يمــا يتفــق مــع مــا ينــص عليــه قانــون أوكــن، وبينــت النتائــج أن معامــل قانــون أوكــن 

المقــدر بلــغ )-0.004(، مــا يعنــي أن كل زيــادة قدرهــا )100( مليــون دينــار فــي الناتــح المحلــي الإجمالــي الحقيقــي تقابلهــا 

انخفــاض فــي معــدل البطالــة بنســبة )%0.5(، ورغــم جهــود الاصلاح الاقتصــادي والسياســات الحكوميــة، لا تــزال معــدلات 

ا علــى ذلــك، توصلــت الدراســة إلــى  ــا بيــن الشــباب، نتيجــة لتحديــات داخليــة وأخــرى اقليميــة. وبنــاءًي البطالــة مرتفعــة، خصوصي

ــز النمــو وخفــض  ــادة الانفــاق العــام، مــن شــأنه أن يســهم فــي تحفي ــل زي ــة، مث ــة والنقدي أن اســتخدام السياســات المالي

معــدلات البطالة،مــا يدعــم صحــة قانــون أوكــن فــي حالــة دولــة ناميــة كالأردن.

  )The Nexus Between the Economic Growth and Unemployment In Jordan (دراسة

 )The validity of Okun’s Law: Case of Jordan ( دراسة

بعض الدراسات السابقة حول “ OKUN’S LAW” المتعلقة بالأردن والدول الأخرى
16

17

15
Alamro, H., & Al-dala’ien, Q. )2016). Validity of Okun’s Law: Empirical Evidence from Jordan. Dirasat, Administrative Sciences, 43)1), 315-328: 
https://www.researchgate.net/publication/326010043_Validity_of_Okun’s_Law_Empirical_Evidence_from_Jordan

14 Moosa, I. A. )2008). Economic Growth and Unemployment in Arab Countries: Is Okun’s Law Valid? Journal of Development and Economic Policies, 10)2): 
https://portal.arabpi.org/Files/Publications/PDF/647/647_j10-2-3.pdf

16 Hjazeen, H., Seraj, M., & Ozdeser, H. )2021). The nexus between the economic growth and unemployment in Jordan. Future Business Journal, 7)1), 42: 
https://doi.org/10.1186/s43093-021-00088-3 

17
Al-hosban, S., & Edienat, M. )2017). The validity of Okun’s Law: Case of Jordan. European Scientific Journal, 13)28): 
https://eujournal.org/index.php/esj/article/view/10070

https://www.researchgate.net/publication/326010043_Validity_of_Okun’s_Law_Empirical_Evidence_from_Jo
https://portal.arabpi.org/Files/Publications/PDF/647/647_j10-2-3.pdf
https://doi.org/10.1186/s43093-021-00088-3 
https://eujournal.org/index.php/esj/article/view/10070
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هدفــت هــذه الدراســة إلــى تحليــل العلاقــة بيــن البطالــة والنمــو الاقتصــادي فــي الأردن خلال الفتــرة)1976-2018(، وذلــك 

مــن خلال اختبــار مــدى انطبــاق قانــون أوكــن باســتخدام نمــوذج الانحــدار الذاتــي للفجــوات الزمنيــة الموزعــة )ARDL(، وقــد 

أظهــرت النتائــج وجــود علاقــة ســلبية ذات دلالــة إحصائيــة بيــن الناتــج المحلــي الاجمالــي الحقيقــي ومعــدل البطالــة، بمــا 

يتوافــق مــع فرضيــة أوكــن التــي تشــير إلــى ان النمــو الاقتصــادي يســهم فــي خفــض معــدلات البطالــة. كمــا بينــت الدراســة 

وجــود علاقــة ســببية ثنائيــة الاتجــاه بيــن الناتــج المحلــي الإجمالــي والبطالــة علــى المــدى الطويــل، أي أن كل متغيــر يمكــن 

أن يؤثــر فــي الآخــر مــع مــرور الوقــت، فــي حيــن كشــفت النتائــج عــن علاقــة أحاديــة الاتجــاه علــى المــدى القصيــر، حيــث يؤثــر 

ا علــى البطالــة، دون أن تؤثــر البطالــة فــي النمــو. وقــدّرت الدراســة معامــل أوكــن فــي حالــة الأردن  النمــو الاقتصــادي ســلبي

بـــ )- 0.26(، مــا يعنــي أن كل زيــادة بنســبة )%1( فــي النمــو تــؤدي إلــى انخفــاض فــي معــدل البطالــة بنســبة )0.26%(، 

بينمــا كل ارتفــاع بنســبة ) %1( فــي البطالــة يــؤدي إلــى انخفــاض فــي الناتــج المحلــي الحقيقــي بنســبة) %3.85(. وفســرت 

الدراســة هــذا التفاعــل مــن خلال العلاقــة بيــن العــرض الكلــي والطلــب الكلــي، حيــث يــؤدي تراجــع الطلــب إلــى انخفــاض 

ــات الهيكليــة التــي يعانــي منهــا الاقتصــاد الأردنــي، مثــل  ــة. وأشــارت كذلــك إلــى التحدي الإنتــاج وارتفــاع معــدلات البطال

الضغــوط الديموغرافيــة الناجمــة عــن الأزمــات الإقليميــة، وضعــف الاســتثمار، وفعاليــة السياســات العامــة، مــا ســاهم فــي 

ــز النمــو  ــاءً عليــه، وتوصلــت الدراســة إلــى أن تعزي ــة المرتفعــة رغــم تفــاوت معــدلات النمــو. وبن اســتمرار معــدلات البطال

الاقتصــادي الشــامل والمســتدام يُعــد مــن الأدوات الفعالــة لمعالجــة مشــكلة البطالــة فــي الأردن.

 )  The relationship Between Unemployment and Economic Growth in Jordan: دراسة 
An Empirical study using the ARDL Approach( 

بعض الدراسات السابقة حول “ OKUN’S LAW” المتعلقة بالأردن والدول الأخرى
18

18 Al-Sawaiea, K. M. )2020). The relationship between unemployment and economic growth in Jordan: An empirical study using the ARDL approach. International 
Journal of Innovation, Creativity and Change, 14)2), 1068–1082: https://www.ijicc.net/images/Vol_14/Iss_2/14268_Sawaie_2020_E_R.pdf
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ــر ومــورات تاشــجي  ــان برنــت ماي ــد، قــدّم الباحث فــي تعليــق اقتصــادي صــادر عــن بنــك الاحتياطــي الفيدرالــي فــي كليفلان

ــرات معــدل  ــي وتغي ــي الإجمال ــج المحل ــن معــدل نمــو النات ــط بي ــي ترب ــة الت ــون أوكــن، القاعــدة التجريبي ــة لقان قــراءًة نقدي

البطالــة. وبالاســتناد إلــى بيانــات الاقتصــاد الأمريكــي خلال الفتــرة مــن 1948 إلــى 2011، بيّــن الباحثــان أن العلاقــة التــي 

ــا خلال فتــرات الركــود أو التعافــي الاقتصــادي، كمــا أظهــرت  يفترضهــا القانــون ليســت مســتقرة بمــرور الوقــت، خصوصي

ــا فــي المعــاملات حتــى عنــد اســتخدام مقاييــس بديلــة مثــل الدخــل المحلــي الإجمالــي )GDI(، أو  ا ملحوظي النتائــج تغيّــري

نســبة التوظيــف إلــى عــدد الســكان، أو عنــد تطبيــق النســخ “الفجويــة” مــن القانــون. وخلــص الباحثــان إلــى أن قانــون أوكــن 

يمكــن أن يكــون أداة تحليليــة مفيــدة فــي بعــض الســياقات، إلا أن عــدم اســتقراره يجعلــه غيــر موثــوق بــه كأداة توقّــع عنــد 

اســتخدامه بشــكل آلــي فــي صنــع السياســات الاقتصاديــة.

ــون أوكــن فــي  ــدت مناقشــة قان ــو 2011(، أُعي ــي )يوني ــك المركــزي الأوروب فــي عمــود نُشــر ضمــن النشــرة الشــهرية للبن

ســياق تطــورات الناتــج المحلــي الإجمالــي والبطالــة فــي منطقــة اليــورو، قبــل الأزمــة الماليــة العالميــة 2008–2009 

وأثناءًهــا وبعدهــا. يشــير التحليــل إلــى أنــه قبــل الأزمــة، كان معــدل البطالــة فــي منطقــة اليــورو ينخفــض بنحــو 0.4 نقطــة 

مئويــة مقابــل كل نقطــة مئويــة مــن نمــو الناتــج، بمــا يتماشــى مــع معامــل أوكــن التقليــدي. إلا أن هــذه العلاقــة تراجعــت 

خلال الأزمــة إلــى نحــو 0.3، نتيجــة لاحتفــاظ الشــركات بالعمالــة واعتمــاد برامــج العمــل الجزئــي فــي عــدد مــن الــدول، 

ــة تعــود  ــدأت البطال ــل عــام 2011، ب ــدءً التعافــي فــي أوائ ــة رغــم تباطــؤ النمــو. ومــع ب مــا خفــف مــن حــدة ارتفــاع البطال

ــدول؛ إذ شــهدت  ــن ال ــرة بي ــى وجــود فروقــات كبي ــي أشــار إل ــى نمطهــا الســابق، إلا أن البنــك المركــزي الأوروب ــا إل تدريجيي

ــا فقــط فــي البطالــة، بينمــا تكبّــدت دول مثــل إســبانيا وإيرلنــدا وإســتونيا خســائر وظيفيــة حــادة وغيــر  ــا طفيفي ألمانيــا ارتفاعي

متناســبة. ويخلــص التحليــل إلــى أن قــوة العلاقــة بيــن الناتــج والبطالــة تخضــع لتأثيــرات هيكليــة مثــل طبيعــة القطاعــات، 

ــرة  وسياســات ســوق العمــل، والإطــار المؤسســي، ممــا يســتدعي مواصلــة إصلاحــات ســوق العمــل لضمــان تســريع وتي

عــودة العاطليــن إلــى ســوق العمــل.

قانون أوكن غير المستقر: ليس أفضل قاعدة إرشّادية 

العودة إلى قانون أوكن؟ تطورات حديثة في الناتج والبطالة بمنطقة 
 )ECB( اليورو - البنك المركزي الأوروبي
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19   Brent Meyer and Murat Tasci, “An Unstable Okun’s Law, Not the Best Rule of Thumb”, Federal Reserve Bank of Cleveland, Economic Commentary, 2012.

20 European Central Bank, Monthly Bulletin – June 2011, “Returning to Okun’s Law? Recent Developments in Output and Unemployment in the Euro Area”
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الفهرس

الــــــــــــمـــــــــــلــــــــــحـــــــــــــــــق 

فــي تقريــر نُشــر بتاريــخ 30 أبريــل 2016، ناقشــت مجلــة الإيكونوميســت أوجــه القصــور المتزايــدة فــي الاعتمــاد علــى الناتــج 

المحلــي الإجمالــي كمؤشــر رئيســي لقيــاس الأداءً الاقتصــادي والرفــاه البشــري. ويتتبــع التقريــر الجــذور التاريخيــة لهــذا 

ــز،  ــرة كين ــا فــي إدارة اقتصــادات الحــروب خلال فت ــد ســايمون كوزنتــس، واســتخدامه لاحقي ــى ي ــكاره عل ــذ ابت ــاس من المقي

ا إلــى أنــه صُمّــم لمتابعــة الإنتــاج لا لقيــاس جــودة الحيــاة. ويســلط التقريــر الضــوءً علــى أبــرز الثغــرات فــي هــذا المؤشــر،  مشــيري

مثــل فشــله فــي احتســاب تحســينات الجــودة، والتكاليــف البيئيــة، والعمــل غيــر المدفــوع، والاقتصــاد الرقمــي، والخدمــات 

المجانيــة المنتشــرة فــي العصــر الرقمــي مثــل جوجــل وويكيبيديــا. ويستشــهد التقريــر بمثــال الاقتصــادي وليــم نوردهــاوس 

عــن ســعر الضــوءً لتوضيــح كيــف أن الناتــج المحلــي الإجمالــي يُغفــل الفوائــد التكنولوجيــة والفائــض الاســتهلاكي الحقيقــي. 

كمــا يحــذر مــن أن التركيــز المفــرط علــى النمــو الكمــي قــد يــؤدي إلــى تضليــل صانعــي السياســات، إذ يمكــن أن يُخفــي 

تراجــع مســتويات المعيشــة أو لا يعكــس المكاســب الفعليــة الناتجــة عــن الابتــكار. وعلــى الرغــم مــن ظهــور أدوات بديلــة 

مثــل “لوحــات المؤشــرات” ومحــاولات التعديــل علــى المؤشــر عبــر أســاليب “هيدونيــة”، يؤكــد التقريــر أن محدوديــة الناتــج 

المحلــي الإجمالــي تتفاقــم فــي الاقتصــاد المعاصــر، دون أن يظهــر بعــد بديــل بســيط يمكــن أن يحــل محلــه.

المشكلة مع الناتج المحلي الإجمالي - الإيكونوميست 
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